Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom Donners-
tag, 17. November 2022, 19.30 Uhr, in der Mehrzweckhalle ,,Auf
der Hohe“

TRAKTANDEN

1. Wahl der Stimmenzahler
Ordentliche und dringliche Nachtragskredite zur Rechnung 2021

3. Beratung und Genehmigung der Rechnung 2021

3.1 Rechnung der Einwohnergemeinde Witterswil inkl. Schulkreis Witterswil-
Battwil

3.2 Spezialfinanzierungen

3.3 Kenntnisnahme Bericht Rechnungspriifungskommission
3.4 Beschlussfassung Jahresrechnung 2021

4. Schulzahnpflegereglement

5. Genehmigung des nicht budgetierten Kredites in Zusammenhang mit ei-
nem neuen Hydranten im Technologiezentrum Witterswil (TZW)

6. Genehmigung des nicht budgetierten Kredites in Zusammenhang mit der
Erneuerung der Trinkwasserleitung Rosenstrasse

7. Verschiedenes
¢ Information Beleuchtung Auweg
e [nformation Schutzsuchende Ukrainer

Gemeindeprasidentin Doris Weisskopf begriisst die Anwesenden zur Rech-
nungsgemeindeversammlung. Von der Presse ist Bea Asper anwesend.

Sie halt fest, dass nur Schweizerblrger/-innen, die das 18. Lebensjahr vollendet
und ihren Heimatschein in der Gemeinde hinterlegt haben, stimmberechtigt sind.
Die Versammiung wird flr die Protokollierung auf Tontrager aufgezeichnet und
im Anschluss der Niederschrift geldscht. Weiter halt sie fest, dass die Traktan-
denliste rechtzeitig an alle Haushaltungen verschickt, die Unterlagen auf der Ge-
meindeverwaltung auflagen und auf der Website aufgeschaltet sowie bei Bedarf
den Interessierten zugeschickt wurden. Die Traktandenliste wurde zur Kenntnis
genommen.

Traktandum 1 Wahl der Stimmenzahler

Als Stimmenzéhler wird Esther Del Carlo und Beat Wullschleger vorgeschla-
gen. Aus der Versammiung geht kein Gegenvorschlag ein, womit die Wah/ still-
schweigend genehmigt ist.

Es sind 52 stimmberechtigte Personen anwesend, womit das absolute Mehr 27
Stimmen belrégt.
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Traktandum 2 Ordentliche und dringliche Nachtragskredite zur
Rechnung 2020

Doris Weisskopf lasst (iber das Eintreten auf das Traktandum 2 ,Ordentliche
und dringliche Nachtragskredite zur Rechnung 2021* abstimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung beschliesst grossmehrheitlich,
auf das Traktandum 2 einzutreten.

Doris Weisskopf Ubergibt das Wort an Paul Schéonenberger, Finanzverwalter
a.i. fir die Erlduterung und Prasentation des Traktandum 2.

Aus folgenden Grlinden sind fir das Rechnungsjahr 2021 so viele Nachtragskre-
dite zu genehmigen:

- Anderungen in der Kontozuordnung

- Anpassung an die HRM2 —Vorgaben

- Fehlende Budgetwerte im 2021

Dies flhrte in der Erfolgsrechnung und in der Investitionsrechnung 2021 zu gros-
seren Verschiebungen. Diese Erkenntnis wird auch in den Jahresrechnungen
2022 und 2023 zu Anpassungen flihren. Ab 2023 sollte die Vergleichbarkeit mit
den Vorjahren wieder einfacher werden.

Gebundene und dringliche Nachtragskredite zur Kenntnisnahme

Die gebundenen und dringlichen Nachtragskredite sind einerseits gesetzlich vor-
gegeben und die Gemeinde muss diese Zahlungen leisten (Bsp. Entschadigung
Sonderschulen). Andererseits Betrage, die bereits durch eine andere offentliche
Institutionen beschlossen worden sind (Bsp. Zweckverband ZSL). Insgesamt
sind es dringliche und gebundene Nachtragskredite in Héhe von CHF
826782.78, die der Gemeindeversammlung zur Kenntnis gebracht werden.

Die grésste Abweichung betrifft die ,Entschédigung Primarschulkreis” im Betrag
von CHF 484'857.31. Es war ihm ein Anliegen, die Kosten so darzustellen, um
aufzuzeigen, was uns der Primarschulkreis kostet. In der Jahresrechnung 2021
sind die Kosten ,Entschadigung Primarschulkreis® erstmals in einem Betrag unter
Konto 2120.3612.02 aufgefihrt. In den vergangenen Jahren mussten die Kosten
in verschiedenen Positionen (Bsp. In Rubriken 2170, 0292, 0220 und 2136) zu-
sammengesucht werden. Ab dem Budget 2023 wird der Primarschulkreis in die
normale Gemeinderechnung integriert.

Ordentliche Nachtragskredite der Erfolgsrechnung zur Beschlussfassung

Bei den ordentlichen Nachtragskrediten der Erfolgsrechnung haben wir die glei-
che Situation. Es wurden Umbuchungen vorgenommen und neue Konti nach
HRM2 angelegt. Dies ist bei den Budgetpositionen mit einer Null ersichtlich. Beim
Betrag von CHF 424'869.16 der ordentlichen Nachtragskredite handelt es sich
um Positionen Uber CHF 5°000. Der Gemeinderat hat im Juli 2020 beschlossen,
auf die ausdruckliche Beschlussfassung bzw. Kenntnisnahme von einmaligen
Kredituberschreitungen bis CHF 10°000 sowie von jahrlich wiederkehrenden Kre-
ditiberschreitungen bis CHF 5'000 zu verzichten, was einen Betrag von zusatz-
lich CHF 384‘779.95 ausmacht (Seite 36 der Jahresrechnung). Gemass Gemein-
deordnung hat der Gemeinderat eine Kompetenz von CHF 100‘000. Somit sind
von der Gemeindeversammlung CHF 709'649.11 der ordentlichen Nachtragskre-
dite zu beschliessen.
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Kreditiiber-

Ist 2021 B 2021 schreitungen
Zwischentotal 1 424’869.16
Kreditiiberschreitungen unter CHF 5'000 384'779.95
Zwischentotal 2 809’649.11
in Kompetenz des Gemeinderates -100'000.00
von der GV zu beschliessende Nachtragskredite 709’649.11

Einerseits sind viele Nachtragskredite aufgefiihrt, die nicht budgetiert wurden.
Andererseits gibt es aber auch Positionen, bei denen budgetiert, jedoch der Kre-
dit nicht in Anspruch genommen wurde. Dieser Betrag belduft sich auf CHF
935'987 (Minderaufwand).

Eine Position im Betrag von CHF 286°860.51 sticht bei diesen Nachtragskrediten
heraus. Es handelt sich hierbei um die Position Honorare externe Berater (Konto
0220.3132.00). Letzten Herbst fiel der Finanzverwalter krankheitsbedingt aus. Es
wurde ein Interims-Finanzverwalter auf Manatsbasis eingestellt. Dieser hat sich
vor allem mit dem Aufarbeiten von Pendenzen, Anpassungen bei den Parame-
tern in der Software, der Uberarbeitung der Anlagebuchhaltung ab 2016 sowie
der Nachbearbeitung der MwSt. Abrechnungen beschaftigt. Dies ist ein Teil der
Grinde, die an Kosten angefallen sind. Fur Abgrenzungen bestehen gemass
HRM2 drei Kriterien, die erfiillt werden missen. Es muss

1. Eine gegenwartige Verpflichtung, deren Ursprung in einem Ereignis der Ver-
gangenheit liegt sein (Ausfall Finanzverwalter, Jahresabschluss 2021 been-
den)

2. Ein Mittelabfluss zur Erfillung der Verpflichtung wahrscheinlich sein (Ent-
sprechende Aufwendung muss finanziell abgegolten werden, damit Pflicht er-
fullt werden kann)

3. Die Hohe der Verpflichtung zuverlassig geschatzt werden kénnen (Aufgrund
der vorliegenden Rechnungen im 2022 war dies auch mdéglich).

Somit ist eine Abgrenzung der Aufwendungen, die im 2021 bzw. 2022 angefallen
sind, maglich. In Anwendung der Rechnungslegungsnorm HRM2, wurde im Jah-
resabschluss 2021 CHF 183000 abgegrenzt. Dies sind Kosten, die im 2022 an-
gefallen sind, aber in der Jahresrechnung 2021 belastet werden. Deshalb ist im
Nachtragskredit der Erfolgsrechnung ein Betrag von CHF 286'860.51 fur die Po-
sition Honorare externe Berater zu beschliessen.

Bei der Position Zonenplan Dorfkern, Gyre-Huus (Kto. 7900.3131.00) ist ein Be-
trag von CHF 53089 fur die Machbarkeitsstudie aufgelistet. Dazu ist zu bemer-
ken, dass Ertrdge bei den Nachtragskrediten nicht aufgefuhrt werden. Einerseits
erhielten wir eine Rickerstattung der beiden beteiligten Parteien im Betrag von
CHF 25036 und andererseits hat sich der Kanton mit CHF 12°500 an den Kosten
beteiligt. Der Nettoaufwand fir dieses Projekt belauft sich somit auf CHF 15553

Ordentliche Nachtragskredite Investitionsrechnung zur Beschlussfassung
Aufgrund der vorgefundenen Situation, musste vor allem die Anlagebuchhaltung
seit 2016 aufgearbeitet werden. Es fanden etliche Umbuchungen statt. Einige
Positionen gingen aber auch vergessen. Bei einer Investition (iber mehrere
Jahre, die von der Gemeindeversammlung beschlossen wurde, muss die ent-
sprechende Tranche jedes Jahr budgetiert und in die Investitionsrechnung auf-
genommen werden.
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Die Kreditiiberschreitungen belaufen sich auf CHF 605'670.62 zuzliglich die Kre-
ditiiberschreitungen unter CHF 5000 und abztiglich der CHF 100000, die in der
Kompetenz des Gemeinderates liegen, sind Nachtragskredite von CHF
509710.02 zu beschliessen.

Kreditliber-

st 2021 B 2021 schreitungen

7410.5020.00 Bachéffnung Marchbach 218'615.40 140'000 78°615.40
7900.5010.01 Neugestaltung Bahnhofstrasse 36'536.65 0] 36’536.65
7900.5290.01 Zonenplan TZW 13'064.80 0 13'064.80
8731.5095.00 Leitungen Warmeverbund 10°130.97 0 10'130.97
8731.5670.00 Investitionsbeitrage Haushalte 101'660.00 0 101’660.00
Zwischentotal 1 605’670.62
Kreditiiberschreitungen unter CHF 5'000 4'039.40

Zwischentotal 2 609°710.02

in Kompetenz des Gemeinderates -100'000.00

von der GV zu beschliessende Nachtragskredite 509'710.02

Die grossten Abweichungen sind bei:

Dachsanierung MZH — vor einem Jahr wurde bereits informiert, dass der gespro-
chene Kredit nicht ausreicht, da die Dachfenster marode waren. Dies sind nun
die Auswirkungen.

Trottoir Bahnhofstrasse — Die Kreditliberschreitung ist auf die Landkaufe zuriick-
zufithren, da sie etwas teurer wurden, als eigentlich geplant.

Ersatz Schieber Battwilerstrasse — waren dringend notwendig.

Bachéffnung Marchbach — Zusatzkosten fiir Aushub von rund CHF 73‘000.
Investitionsbeitrage Haushalte — Im Warmeverbund mussten die anzuschliessen-
den Hauseigentimer Anschlussgebiihren bezahlen. Gleichzeitig erhielten sie
aber eine sogenannte Subvention in der Grossenordnung von CHF 4 — 4'500, die
ihnen gutgeschrieben wurde. Dies ist der angedacht Betrag pro Haushalt fiir die
Entschadigung von KLiK (Stiftung Klimaschutz und CO2 Kompensation KLIK) ,
da wir von KLiK die CO2-Kompensation erhalten. Dies wird aber im Verlauf des
Vertrages Uber elf oder zw0If Jahre an die Gemeinde ausbezahlt. Auf der andern
Seite wird der Betrag von CHF 101°‘660 in der Spezialfinanzierung Warmever-
bund abgeschrieben.

Wortmeldungen zu den Nachtragskrediten:

Martin Speiser: Er war schockiert, als er in der Einladung die lange Liste der
Nachtragskredite gesehen hatte. Da es nicht das erste mal ist, dass eine solche
lange Liste zu bewilligen ist, mdchte er wissen, ob dies zukiinftig so weitergehen
wird. Sollte evtl. eine GPK (Geschéaftspriifungskommission gegriindet werden,
die das ganze untersucht, damit sichergestellt werden kann, dass an den nachs-
ten GVs dies nicht wieder passiert. Er findet es ausserst mihsam und es zeigt,
dass man als Aussenstehender nicht viel Vertrauen in die Rechnung bringen
kann. Weiter mochte er wissen, ob der Ausfall des Finanzverwailters im 2022
keine Zusatzkosten mehr generiert.

Paul Schonenberger: Wie das Budget 2022 erstellt wurde, kann er nicht sagen,
da er nicht daran beteiligt war. Jedoch wird er am Budget 2023 mitarbeiten und
sich alle Miihe geben, damit die Nachtragskredite wesentlich kirzer sein werden.
Betreffend Frage zum Honorar externer Berater, werden sicherlich noch Kosten
im Verlaufe des 2022 anfallen. Es wurden nur Betrage abgegrenzt, die ins Jahr
2021 liefen. Sein Vorganger und er (iben diese Funktion noch aus und gewisse
Stunden als Finanzverwalter werden noch verrechnet und fallen im 2022 an. Aber
die Position sollte {ibersichtlicher sein, so dass keine grosse Uberraschungen

Protokoll der Einwohner-Gemeindeversammlung vom 17. November 2022 Seite 4 von 19



mehr zum Vorschein kommen. Wieviel genau, kann aktuell noch nicht beurteilt
werden. Der Betrag sollte unter CHF 100°000 sein.

Martin Speiser: Bei den Investitionskrediten ist die Kompetenz des Gemeinde-
rates bei CHF 100°000 und bei der Erfolgsrechnung sind es seines Erachtens
CHF 50°000.

Paul Schonenberger: Die Befugnisse sind gemass Gemeindeordnung § 20,
Abs. 2, lit. d und e je CHF 100°000.

Martin Speiser: Bei vielen Investitionskrediten wurde nachtraglich festgestellit,
dass Sachen bei der Budgetierung nicht berlicksichtigt wurden. Deshalb schiagt
er vor, einen externen Sachverstandigen einzusetzen (Bsp. Dach MZH, March-
bach), der sowohl die Kommissionen als auch den Gemeinderat unterstiitzen
kann. Damit solche Uberschreitungen vermieden werden konnen.

Doris Weisskopf: Fir kiinftige Projekte ist es so, dass wir unsere Lehre aus der
Vergangenheit vor meiner Legislatur gezogen haben und wir zukunftig, wenn wir
nicht sicher sind, Spezialisten beiziehen werden.

Martin Speiser: Die Kreditiiberschreitung beim Trottoir an der Bahnhofstrasse
ist recht gross. Wenn er sich Gberlegt, wie der Ablauf war, hat man angefangen
zu bauen, obwohl man wusste, dass die Kosteniiberschreitungen zwischen CHF
50 — 100000 betragen wird. Jetzt verlangt man im Nachhinein einen Nachtrags-
kredit. Es ware besser gewesen, die Bevdlkerung vorher zu informieren. Am
liebsten wiirde er die ganzen Nachtragskredite nicht bewilligen. Jetzt wird man
vor Tatsachen gestellt.

Christian Mende: An diversen Gemeindeversammlungen hat er jeweils mittels
Zwischenbericht zum Stand der Bahnhof-/Benkenstrasse informiert. Auch hat er
auf diese Problematik hingewiesen, dass das Gemeindetrottoir aufgrund von ho-
heren Entschadigungszahlungen/m2, sowie dem Wegfall der Kantonsentschadi-
gung mit einer Uberschreitung des gesprochenen Kredits fiir das Gemeindetrot-
toir zu rechnen war. Somit sind wir unserer Informationspflicht nachgekommen.
Andreas Heiss — nicht stimmberechtigt: War Uiberrascht und entsetzt uber die
Jahresrechnung. Mit Blick in die Zukunft, Thema IKS, was ist geplant damit sol-
che Sachen nicht mehr vorkommen und warum konnte es Uberhaupt vorkom-
men. Er ist der Auffassung, dass Kontrollmechamismen vorhanden sein missen.
Die haben aber offenbar nicht gegriffen. Das fiihrt zum dritten Punkt, hier sind
Kosten angefallen, von rund CHF 450°000 (CHF 183°000 und CHF 286'000) an
Honoraren. Ist das eine Summe, die einfach abgeschrieben wird oder wird da
eine gewisse Verantwortlichkeit auch noch nachvollzogen? Ist eine Verantwor-
tungsiibernahme der Vorganger angedacht?

Doris Weisskopf: IKS (Interne Kontrollsystem) haben wir bis Dato noch nicht,
soll aber eingefiihrt werden. Beim Kanton mussten wir bereits einen Plan / zeitli-
cher Ablauf einreichen. Ab 2024 sollte es umgesetzt und eingefthrt sein.
Betreffend Finanzplanung gibt es Verbesserungspotential und betreffend Hono-
rare hatten wir gar keine andere Mdglichkeit als die Rechnung auf Mandatsbasis
fertigzustellen. Der Finanzverwalter war langzeitkrank und wir wussten nicht, ob
und wenn ja wann er zuriick kommt. Somit hatten wir auch keine Moglichkeit,
jemanden fest anzustellen. Auf Mandatsbasis ist es so, dass die Kosten héher
sind als bei einer Festanstellung. Ist eine unschone Situation, aber wir hoffen,
eine gute Ausgangslage fir die Zukunft zu haben. Die Finanzverwaltung konnte
neu besetzt werden.

Andreas Heiss: Das heisst, hinsichtlich Ubernahme riickblickend, ist nichts an-
gedacht.

Doris Weisskopf: Bei einem Regress ist es so, dass nur Personen, die noch im
Amt sind, disziplinarisch belangt werden kénnen. Die Personen, die die ganze
Situation verschuldet haben, sind nicht mehr im Amt. Wenn sie noch im Amt wa-
ren, hatten sie disziplinarisch belangt werden kénnen oder es gabe die Mdglich-
keit, wenn ein finanzieller Schaden entstanden ware, ein Verfahren anzustreben.
Dies ist jedoch ein langwieriges, kompliziertes Verfahren und es fragt sich, was
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es bringt. Der Kanton ist hier sehr zuriickhaltend, diese Massnahmen zu emp-
fehlen.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Nachtragskre-
dite 2021 der Erfolgsrechung von CHF 709°649.11 und die Nachtragskre-
dite 2021 der Investitionsrechnung von CHF 509¢710.02 zu genehmigen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung genehmigt mit 41 Stimmen, einer
Gegenstimme und 9 Enthaltungen die Nachtragskredite 2021
der Erfolgsrechung von CHF 709'649.11 und die Nachtrags-
kredite 2021 der Investitionsrechnung von CHF 509'710.

Traktandum 3  Beratung und Genehmigung der Rechnung 2021
31 Rechnung der Einwohnergemeinde Witterswil

Doris Weisskopf lasst (iber das Eintreten auf das Traktandum 3 ,Beratung und
Genehmigung der Jahresrechnung 2021 abstimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 50 Stimmen, auf
das Traktandum 3 einzutreten.

Doris Weisskopf Uibergibt das Wort an Paul Schonenberger, Finanzverwalter
a.i. fur die Erlauterung und Prasentation des Traktandum 3.

Auch in der Jahresrechnung wird sich konkret in den einzelnen Paositionen zei-
gen, dass Anderungen in den Kontierungen vorgenommen wurden. Zuordnun-
gen und Anpassungen zu HRM2, vor allem bei der Mehrzweckhalle und den
Schulliegenschaften (Rubrik 2170) oder Warmeverbund (Rubrik 8731) sind er-
folgt.

Erfolgsrechnung  Aufwand Fr. 8467'184.04
Ertrag Fr.8783'674.84

vor Ergebnisverwendung Fr. 150°678.40
Korrektur 2020 zusatzliche

Abschreibungen gemass AGEMFr. -165'812.40
Einlage in Eigenkapital Fr. 316°490.80

Investitionsrechnung Ausgaben  Fr. 2'208'708.00
Einnahmen Fr. 402'601.90
Nettoinvestitionen Fr. 1'806°106.10

Bilanzsumme Fr.14'681°'313.42
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3-Stufigen Erfolgsrechnung:

Total Betrieblicher Aufwand CHF 8531'897.36
Total Betrieblicher Ertrag CHF 8'433'132.06
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit (Mehraufwand) CHF  98'765.30-
Finanzaufwand CHF  86'932.06
Finanzertrag CHF 63281.78
Ergebnis aus Finanzierung (Mehraufwand) CHF  23'650.28-
Operatives Ergebnis (Mehraufwand) CHF 122'415.58-
Ausserordentlicher Aufwand CHF 151'645.38-
Ausserordentlicher Ertrag CHF  287'261.00
Jahresergebnis Erfolgsrechnung CHF 316°490.80

Bei der Finanzierung ist es so, dass wir einen Finanzierungsfehlbetrag von CHF
1'290'600.07 ausweisen. D. h., Unsere Investitionen von CHF 1‘806'106.10
konnten mit 28.54 % (Allgemeiner Haushalt 59.20 % und Spezialfinanzierungen
25.54 %) selber finanziert werden.

In der Gemeinderechnung haben ausserordentliche Griinden, zu einem guten
Ergebnis geflhrt.

Gmde muss sich finanzieren. 1.3 Mio. Finanzierungsfehlbetrag oder Investitionen
1.8 Mio konnten nur mit knapp 30 % selbstfinanziert werden. Allgemeinder HH
60 % und Spezialfinanzierung 25 %.

Jatresrechnung 2021 Budget 2021 Jehresrechnung 2020
Aufgabenbereiche (Funktionale Gliederung) Adved Erirag Ak Errag Ak Entrag
¢ Aligemeine Verwaltung 1'508'831.50 487858.37  1149500.00 259200.00  1298132.29 28555271
HeBorrgs bnis 1020973.13 B88G300.00 1002639.58
1 Chertiche Cronung uns Sicherhet. Verteidigung 166866 74 72073.66 199450.00 72350.00 150713.62 66811.73
Hsnaergoonis 86793.08 127060.00 83801.89
2 Bildung 3018475.80 659847.3%  3183073.00 550004.00 3147193.23  432447.12
Nettoergebnis 2358'628.41 Z%351069.00 2714746.11
3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche £5'106.50 §260.00 78300.00 9000.00 89541.12 7770.50
Nettoergebnls 56'926.50 69°300.00 81770.62
4 Gesundheit 331407 67 0.0¢ 318%628.00 0.00 335074.22 6563.39
Nettosrgebnis 331'407.67 318828.00 326510.83
5 Soziale Sicherhen 1090'897.65 8364700 1267376.00 3F500.00 1244'656 84 65'964.05
Nettoergebnis 1'007250.66 1226'876.00 1178692.79
6 Verkehr 398'351.57 14'169.15 484710.00 2000.00 625267.19 412926.00
Nettoergednis 384'182.42 482710.04 212261.1¢
7 Umweltschutz und R g 1032776 31 862217.16  1012309.00 882079.00  1091367.68 947690.93
Nettosrgednis 170'659.18 13023000 143'676.75
8 Volkawirtachaft 183070.16 182232.16 154'000.00 163'000.00 185'620.49 181242.42
Mettosrgebnis 938.00 1000.00 4378.07
] Finanzen und Steuvem 67932014 6413369.95 71063200  £521224.00 490°1120.5  £324'965.99
Nettoergebnis 3 -5734049.81 . -5'810'592.00 -5834'845.40
Total Aufwand / Ertrag B467184.04 878367484 GSTEI7800 §495397.00 E6376E727 874193484
Ertragsiiberschuss {+} / Aufwandtiberschuss (-} 316'490.80 82781.00 1047247.57
- r
Total §783674.84 5TBI6T4 84 B495357.00 @495397.00 874193484 BT41934.84

Rubrik 2 Bildung: Bei einem Quervergleich mit dem Vorjahr kénnte man meinen,
dass wir einen Minderaufwand von rund CHF 350'000 verzeichnen konnten. Ne-
ben dem Ublichen, was in der Bildung verbucht wird, istim 2021 ein Sonderfaktor
enthalten. Das Amt fiir Gemeinden hat die zusatzlichen Abschreibungen des Jah-
res 2020 nicht akzeptiert, da sie {iberhdht waren. Deshalb wurden sie im 2021
richtig gestellt. Dadurch sind rund CHF 80'000 Minderaufwand entstanden.

Dasselbe gilt auch in der Rubrik 6 Verkehr. In den CHF 398‘351.57 sind wiede-
rum die nicht erlaubten zusatzlichen Abschreibungen (CHF 85'000), die vom
AGEM beanstandet wurden. Im Rechnungsjahr 2020 war der Nettoaufwand klei-
ner. Was steckt dahinter? Im 2015 wurden fiir die Bahnhofstrasse Vorfinanzie-
rungen erstellt. Schlussendlich waren CHF 600'000 Vorfinanzierungen enthalten.
Im Jahr 2020 wurden diese aufgeldst. Von dieser Auflésung flossen CHF 300°000
in den Ertrag.

Protokoll der Einwohner-Gemeindeversammiung vom 17. November 2022 Seite 7 von 19



2021 B2021 2020

Ergebnis 316’490 -82'780 104'247
(stornierte) Abschreibung -165’000 0 305286
Auflésung NBR -120°000 -135°000 0
Aufwertung VV -129'000 0 0
Effektives Ergebnis - 97’510 -217°780 409°533

Die Neubewertungsreserven (NBR) werden in den nachsten 5 Jahren aufgelost.
Aufgrund der Nachbearbeitung der Anlagebuchhaltung gab es in einzelnen Fi-
nanzpositionen eine Aufwertung von rund CHF 129000.

Somit betragt das effektive Ergebnis ein Minus von CHF 97°510. Wir haben eine
Verschlechterung der effektiven Zahlen im Rahmen der Entwicklung.

Wasserversorgung Ertragsiberschuss Fr.41°796.23
Abwasserbeseitigung Aufwandiberschuss Fr. 30°013.20
Abfallbeseitigung Ertragsiiberschuss Fr. 1134.70
Warmeverbund Aufwandiiberschuss Fr. 16'132.21

Zweckgebundene Eigenkapitalien:

Wasserversorgung Verpflichtung Fr. 534°251.84
Abwasserbeseitigung Verpflichtung Fr.647°995.25
Abfallbeseitigung Verpflichtung Fr. 152'235.70
Warmeverbund Vorschuss Fr. -27°544.23

Bilanzaktiven

In den letzten drei Jahren hat Witterswil rund CHF 5 Mio. investiert. Dadurch hat
einerseits der Cashbestand massiv abgenommen und andererseits das Verwal-
tungsvermégen zugenommen.

Bilanzpassiven

Anfang Jahr belief sich das Fremdkapital auf CHF 6'662'133.39 und Ende Jahr
auf CHF 7°‘094‘861.13. Auch dies half, die Investitionen von CHF 1.8 Mio. zu fi-
nanzieren. Der Rest wurde (iber den Geldabfluss finanziert.

Die Rechnungslegungs-, Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften sind auf der
Seite 22 der Jahresrechnung 2021 zu finden. In den Vorjahren 2019 und 2020
hatte Paul Schénenberger moniert, dass der Anlagespiegel nicht Ubereinstimmt
mit dem Verwaltungsvermogen. Das AGEM hat deshalb nach der Prifung der
Jahresrechnung 2020 verlangt, dass die Anlagebuchhaltung ab 2016 Gberarbei-
tet wird. Diese Uberarbeitung flihrte zu Korrekturen und Aufwertungen von Sach-
anlagen im Verwaltungsvermogen im Betrag von CHF 129'000.

Auf 01.01.2021 musste auch das Finanzvermbgen neu bewertet werden. Die

Baulandparzelle GB 1728 Baselrain wurde um CHF 32700.15 abgewertet. Der
Kanton gibt m2-Preise vor. Aktuell liegt die Vorgabe bei CHF 738/m2. Auch die
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beiden Liegenschaften In den Reben (Dorfladen) und Sage (Areal ZSL Kreis-
schule) haben eine Abwertung erfahren. Die Bewertungskorrektur ist jeweils in
den Konti .3636 zu finden.

Ein weiterer Punkt war die Uberpriifung der Liegenschaften im Verwaltungsver-
mogen. Die aufgelisteten Grundstiicke (Seite 24) hatten bereits im 2016 in das
Verwaltungsvermdgen Uberfiihrt werden sollen. Die Bereinigung ist nun erfolgt.
Auch dies wurde vom AGEM verlangt.

Den detaillierten Anlagespiegel ist auf Seite 27 — 29 zu finden.

Verpflichtungskreditkontrolle (Seite 39 und 40)

Dieses Instrument missen die Gemeinden fliihren, um die Investition von A — Z
verfolgen zu konnen. Aufgrund der Aufarbeitung der Anlagebuchhaltung ab 2016
bis 2021 sind etliche Investitionskredite wieder ,aufgetaucht®. Die Ursachen sind
verschiedene Umbuchungen. Deshalb ist die Liste der Verpflichtungskredite sehr
lang. Die Kredite kénnen mit der Genehmigung der Jahresrechnung 2021 (er-
neut) abgeschlossen werden. Es verbleiben nur noch wenige Kredite, bei denen
kein Enddatum gesetzt werden konnte und noch offen sind.

6130.5010.01 Trottoir Bahnhofstrasse: Eine Kreditiberschreitung von CHF
63'670. Die Erlauterung wurde bereits bei den Nachtragskrediten erwahnt.
6130.5060.00 Beleuchtung Bahnhofstrasse: Diverse Sachen kamen dazu, die
nicht so gedacht waren und eine Abgrenzung mit den einzelnen Projekten mach-
ten es schwierig. Die Kreditlberschreitung belduft sich auf CHF 99'724.
6150.5060.00 Umstellung auf LED: Im 2016 wurde ein Kredit gesprochen, meh-
rere Strassen auf LED umzustellen. Die Mehrkosten betragen CHF 34°557.
7410.5020.00 Marchbachéffnung: Dieser Kredit wurde mit Mehrkosten von CHF
88'684 abgeschlossen. Die Erlauterung wurde bereits bei den Nachtragskrediten
erwahnt.

Kennzahlen (Seite 42 + 43)

Gewichteter Nettoverschuldungsquotient: Von 2017 — 2020 wurde jeweils ein Mi-
nus (-39.48 etc.) ausgewiesen. Nun sind wir bei 12.23%. Der Grund liegt darin,
dass wir in den letzten Jahren tber CHF 5 Mio. investiert haben. Somit hat unser
Bankguthaben abgenommen. Im 2021 ist das Finanzvermégen erstmals kleiner
als die Schulden (Fremdkapital). Die Verschuldung liegt bei CHF 600000, was
nicht gross ist. Um diese Schulden abzuzahlen, benétigen wir rund 12 % vom
100 % Steueraufkommen.

Die Investitionen sind auch im Selbstfinanzierungsgrad ersichtlich. Aktuell sind
wir bei 28.62 %. D. h., es wurde so viel investiert, dass wir weder mit dem Gewinn
noch aus den Abschreibungen die Investitionen selbst finanzieren konnten. Ein
Selbstfinanzierungsgrad von unter 50 % bedeutet eine grosse Neuverschuldung.

In den letzten Jahren wurde vielfach (iber den Steuerfuss geredet. Der Kanton ist
der Meinung, dass eine Gemeinde, die weniger als 2‘000 Einwohner hat, 60 %
Eigenkapital besitzen misste in Bezug auf den Steuerertrag. Wir sind mit 68.43
% Eigenkapital gut dotiert. Wenn man nur aufgrund dieser einen Zahl beurteilt
wirde, konnte man eine Steuersenkung in Betracht ziehen. Aber aufgrund ande-
rer Kriterien ist dies sicherlich nicht opportun.

Bei der Nettoschuld | pro Einwohner hatten wir im 2018 ein Vermogen von rund
CHF 2'000/Einwohner. Und jetzt haben wir eine Nettoschuld von CHF 455/Ein-
wohner. Auch dies zeigt wiederum, dass viele Investitionen getatigt wurden und
viel Cash weg ist.
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Wortmeldungen:

Guido Oser: mdchte wissen, ob die CHF 826‘782.78 Nachtragskredite bereits in
der Jahresrechnung enthalten sind. Paul Schonenberger erklart, dass alle
Nachtragskredite innerhalb dieser Jahresrechnung bereits verarbeitet sind und in
der Jahresrechnung enthalten sind.

Paul Zbinden: Eine Verstandnisfrage. Es wurde mehrfach erwahnt, dass das
Amt fir Gemeinden (AGEM) einige Abschreibungen oder Verbuchungsmetho-
den nicht erlaubt oder hat Korrekturen verlangt. Wer ist das? Paul Schonenber-
ger erklart, dass das AGEM das direkte Aufsichtsorgan fur Gemeinden und eine
Unterabteilung beim Kanton ist. Das AGEM schafft die rechtlichen Grundlagen,
erlassen Ausfiihrungsbestimmungen aufgrund der Gesetze. Diese Ausflhrungs-
bestimmungen betreffen bei uns beispielsweise die HRM2-Normen, welche seit
Januar 2016 gelten. Daneben libernehmen sie auch die Aufsicht Gber alle Solo-
thurner Gemeinden. Alle vier Jahre (iberprift das AGEM die detaillierten Jahres-
rechnungen der Gemeinden. Danach wird ein ausfuhrlicher Bericht verfasst, der
die Beanstandungen enthalt und was zwingend korrigiert werden muss etc. In
den Folgejahren wird Uiberprift, ob die Beanstandungen umgesetzt wurden. Wir
fihren das aus, was gefordert wird.

Enzo Tripolo: Wie begriinden sich die Mehrkosten von CHF 80°000 beim March-
bach?

Anita Miiller: Als der Aushub grésstenteils ausgehoben war, merkte man, dass
nicht eine Betonréhre sondern eine glasfaserverstarkte Kunststoffrohre, welche
zusatzlich noch mit einem dicken Betonmantel eingepackt war, im Bach zum Vor-
schein kam, was zu einem grossen Teil zu diesen Mehrkosten gefuhrt hat. Zu
diesem Zeitpunkt hatten wir die Wahl, das Projekt abzubrechen. Was bedeutet
hatte, den Aushub wieder zuzuschitten. Die aufgelaufenen Kosten wéren voll zu
Lasten der Gemeinde gegangen. Der Gemeinderat hat deshalb entschieden,
dass das Projekt zu weit fortgeschritten ist und wir das Projekt weiterziehen. Die
Mehrkosten von CHF 88000 sind viel, aber der Kanton hat 90 % der Kosten des
Projekts (ibernommen. Dies ist wie bereits erwahnt, bei den Nachtragskrediten
nicht ersichtlich.

Enzo Tripolo ist aufgefallen, dass dort immer noch ein Kunststoffrohr enthalten
ist. Anita Miiller erklart, dass dies einen anderen Grund hat. Vorher floss der
Bach durch die Réhre. Enzo Tripolo findet, dass eine Verteuerung bis 10% ok
sind, aber nicht 100 %. Anita Miller informiert, dass weder der Kanton, der das
Projekt auch geprift hat und 90 % der Kosten tragt, noch die Unternehmer, die
das Projekt offeriert haben und auch nicht wir von der Gemeinde das rechtzeitig
gesehen haben. Diesen Umstand hatte man wahrscheinlich nicht mal bei einer
Probebohrung gesehen. Weitere Mehrkosten sind auch durch spéatere Eingaben
durch den Kanton entstanden. Nachtraglich verlangte der Kanton beispielsweise
Biberschutzmassnahmen und wegen Verzogerungen bei der Baubewilligung
konnte erst spater angefangen werden als urspriinglich geplant. Dies fihrte zu
Mehrkosten, da man eine Wasserhaltung fiir die Fische machen musste (Schon-
zeit).

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr.
Doris Weisskopf bedankt sich fir die Ausflihrungen. Die Rechnungsprifungs-
kommission hat die vorliegende Jahresrechnung gepruft und beantragt dem Ge-

meinderat und der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung 2021 zu be-
schliessen.
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Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammiung die vorliegende
Jahresrechnung der Einwohnergemeinde inkl. Schulkreis Witterswil-Batt-
wil, den allgemeinen Haushalt, Spezialfinanzierungen, Investitionsrech-
nung zu genehmigen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung genehmigt mit 51 Ja-Stimmen,
die vorliegende Jahresrechnung der Einwohnergemeinde
inkl. Schulkreis Witterswil-Battwil, den allgemeinen Haushalt,
Spezialfinanzierungen, Investitionsrechnung.

Doris Weisskopf bedankt sich bei Paul Schénenberger fur den ausserordentli-
chen Einsatz. Dank ihm konnte diese Rechnungs-GV heute stattfinden. Es hat
sich im Verlauf des letzten Jahres gezeigt, dass nicht nur die Anlagebuchhaltung,
sondern auch die korrekte Kontierung und Budgetierung vernachlassigt worden
sind. Dies hatte nicht nur zur Folge, dass es zu vielen Budgetabweichungen kam,
sondern auch, dass ein immenser Aufrdum- und Entwirrungsaufwand resultierte.
Paul hat diese miilhsame und schwierige Aufgabe verdankenswerterweise in An-
griff genommen und in vielen auch nachtlichen Arbeitsstunden bewaltigt. Im Na-
men des Gemeinderates und der ganzen Einwohnergemeinde dankt sie Paul
Schonenberger libergibt ihm Wein und einen Gutschein. Die Anwesenden gou-
tieren diesen Dank mit einem grossen Applaus.

Weiter informiert Doris Weisskopf, dass Paul Schonenberger weiterhin fur die
Arbeiten Budget 2023 der Gemeinde noch erhalten bleiben wird. Weiter gibt sie
bekannt, dass wir mit Anita Miiller (noch Gemeinderatin), eine neue Finanzver-
walterin per 01.12.2022 einstellen konnten. Sie wird bis Ende Februar mit einem
70 % Pensum und ab 01.03.2023 mit einem 100 % Pensum das Amt Gberneh-
men. Gemeinsam mit Paul Schénenberger wird sie das Budget 2023 erarbeiten.

Traktandum 4 Schulzahnpflegereglement

Doris Weisskopf lasst liber das Eintreten auf das Traktandum 4 ,Schulzahnpfle-
gereglement” abstimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung beschliesst einstimmig, auf
das Traktandum 4 einzutreten.

Doris Weisskopf informiert, dass Mark Seelig die Abklérungen zu diesem Trak-
tandum verdankenswerterweise nach seiner Amtszeit zu Ende gefiihrt hat. Sie
ubergibt das Wort an Mark Seelig.

Seit Uber einem Jahr ist er nicht mehr im Amt, aber er hatte sich bereit erklart,
die ,alte” Pendenz noch zu beenden und zu prasentieren, da Susanne Winkler
Kaufmann nicht an dieser Gemeindeversammlung teilnehmen konnte.

Das neue Gesundheitsgesetz des Kantons (Inkraftsetzung per 01.09.2020) defi-
niert die Rahmenbedingungen der Schulzahnpflege neu. Nach Erhalt der Unter-
lagen vom Kanton wurde den Gemeinden im solothurnischen Leimental bewusst,
dass wir diese Gesetzesanderungen nicht umsetzen kénnen. Es bestehen ins-
besondere zwei Bereiche in den neuen Bestimmungen des Gesundheitsgeset-
zes. Dies ist einerseits die jahrliche obligatorische Kontrolluntersuchung in der
Praxis eines Schulzahnarztes. Die Umstellung auf die freie Zahnarztwahl| hatten
wir bereits im 2008 mit Einverstandnis des Kantons umgesetzt. Der zweite Punkt
ist, den Abschluss eines neuen Vertrages tber die Durchfiihrung der Schulzahn-
pflege mit einem Schulzahnarzt. Diese Bedingungen konnten wir nicht erfillen.
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Der Kanton war jedoch sehr uneinsichtig und hat die gesetzliche Umsetzung ver-
langt. Da wir keinen Zahnarzt/Zahnéarztin mehr haben und die Kantone BL und
BS dieses Modell schon lange nicht mehr kennen, ist die geforderte Umsetzung
bei uns nicht mdglich. Seit 2020 waren wir nun mit dem Kanton in Verhandlung.
Der Kanton bestand stets auf dem neuen Gesetz und dem neuen Musterregle-
ment. Nach Riicksprache mit RR Susanne Schaffner und dem Rechtsdienst ist
es nun am 14. Februar resp. 05. Juli 2022 zu einer gegenseitig akzeptablen Lo-
sung gekommen und unser Reglement wurde mit einigen Anpassungen in der
Vorpriifung genehmigt. Die schriftlichen Vorgaben des Kantons wurden bertck-
sichtigt. Die Inkraftsetzung ist per 1. Januar 2023 vorgesehen und mit dem Kan-
ton abgesprochen. Die Vereinbarungen mit den Zahnarzten/-innen in Dorneck-
Thierstein von 2008 bleibt weiterhin in Kraft. Fir unsere Gemeinde andert sich
wenig. Die freie Zahnarztwahl bleibt, ebenso das Abrechnungssystem. Der Kan-
ton hat das Reglement ein wenig verscharft (Bsp. Festlegung und Definition der
Kontrolluntersuchungen — seit 2018 gibt es eine neue Tarifgestaltung des
Schweizerischen Zahnarzteverbandes). Neu missen samtliche Schiler/-innen
angeschrieben werden, auch die, die nicht in unserer Gemeinde zur Schule ge-
hen. Die Kontrolluntersuchungen sind wahrend der obligatorischen Schulzeit fur
alle Schiler und Schiilerinnen obligatorisch. Der Kostenrahmen dirfte sich je-
doch nur leicht erhdhen.

Die Kosten umfassen: Gruppenprophylaxe in der Schule (Zahnfee), jahrliche ob-
ligatorische Kontrolluntersuchung fir alle Kinder (auch fur Kinder, die Privatschu-
len besuchen) und Réntgenaufnahme am Ende der oblig. Schulzeit und zu guter
letzt, Beitrdge an die Behandlungskosten — gem. Regulativ letzte Seite sind Bei-
trage fur Finanzschwache Familien.

Bis jetzt ist es so, dass nur ein Teil der Eltern die Ruckerstattung fir die Kontroll-
untersuchungen verlangen. Die Rickerstattungen beliefen sich auf rund CHF
3‘000 — 4'000 pro Jahr. Wir gehen davon aus, dass sich die Kosten nicht massiv
erhéhen.

Kurz zusammengefasst, was andert sich fiir die Gemeinden Battwil und Witters-
wil: 98 % unseres Reglementes hat sich inhaltlich nicht geandert, es kommt ein-
fach in einer anderen Form daher, wie es der Kanton verlangt. Weiterhin bleibt
die freie Zahnarztwahl. Neu werden alle Kinder angeschrieben (&ffentliche
Schule/Privatschule). Handhabung in der Gemeindeverwaltung bleibt sich fast
gleich. Da nun alle Kinder angeschrieben werden mussen, hat die Arbeitsgruppe
beflirwortet, dass dies nicht mehr von der Schule gemacht wird sondern durch
die Verwaltung ausgefiihrt werden soll. Dies muss jedoch noch durch den Ge-
meinderat beschlossen werden. Wir haben eine Vereinbarung (2008) mit den
Zahnarzten im Dorneck-Thierstein, welche bestehen bleiben muss. Dies gilt fur
den Kanton als Schulzahnarzt, auch wenn wir das nicht nutzen. Somit ist das
Reglement nun kantonskonform.

Wortmeldungen:

Oser Jutta: Ist das vorliegende Reglement erst ab 2023 gultig?

Mark Seelig: Wenn die Gemeindeversammlung und die Gemeindeversammlung
von Battwil dem Reglement zustimmt, wird es ab 01.01.2023 eingefiihrt.

Oser Jutta: War es vorher nicht moglich, die obligatorische Kontrolluntersuchung
mit der Gemeinde einzureichen? Sie hatte bei der Gemeinde angefragt und dann
erhielt sie diesen Bescheid.

Mark Seelig: Bisher war es so, dass die Kinder bei ihrem Zahnarzt die jahrliche
Kontrolle durchflihren liessen. Der Zahnarzt tragt die Untersuchung in die grine
Karte ein und unterzeichnet diese. Mit dem konnte man auf die Gemeinde kom-
men und erhielt das Geld zuruck (zwischen CHF 33 und CHF 48 je nach Taxwer-
ten).
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Oser Jutta: Kann man riickwirkend noch eine Forderung geltend machen?
Doris Weisskopf: Diese Moglichkeit zur Rickforderung wurde bis jetzt sehr we-
nig genutzt. Offenbar war dies auch nicht so sehr bekannt. Eine riickwirkende
Einforderung ist nicht méglich.

Mark Seelig: Die Schulleitung hat jedes Jahr die Eltern angeschrieben und hat
die griine Karte allen neuen Schiilern gegeben. Dass es eine Liicke gegeben
haben kénnte bei einem Zuzug ist méglich.

Andreas Heiss: Hat sich die Prophylaxe gedndert? Mark Seelig erklart, dass
sich keine Anderungen ergeben.

Andreas Heiss: So wie es im Reglement steht, hat nun die Lehrerschaft eine
sehr starke Mitverantwortung. Die Lehrerschaft instruiert (iber die prophylakti-
schen Massnahmen und sind verpflichtet, die Kinder und Jugendlichen wahrend
des Unterrichts mit der Mund- und Zahnpflege vertraut zu machen.

Mark Seelig: Die Zahnprophylaxe macht die Zahnfee fur Kindergartenkinder bis
zur 5. Klasse, welche sie zweimal jahrlich instruiert.

Andreas Heiss: Im Reglement ist dies ganz anders dargestelit. Es wiirde hier
eine ganz andere Haufigkeit abgeleitet. Er mdchte die Arbeit und Leistung der
Zahnfee nicht schmalern, aber es geht darum, dass die Lehrerschaft eine Auf-
gabe hat, wobei er sich nicht sicher ist, ob sie diese auch wahrnehmen.

Mark Seelig: Die Lehrerschaft ist in diesem Bereich ja nicht ausgebildet. Deshalb
haben wir die Zahnfee mit der Zahnprophylaxe.

Andreas Heiss: Auch die Elternschaft ist im Reglement nicht erwahnt. Das Reg-
lement ist geschrieben worden und er ist davon ausgegangen, dass dies auch
umgesetzt wird. Er empfiehlt in diesem Fall, ob dieser Passus nicht entfernt wer-
den sollte.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr.

Doris Weisskopf bedankt sich fir die Ausflilhrungen. Es gibt einen Passus im
Zahnarztreglement, aber es ist auch Aufgabe der Eltern, die Kinder anzuleiten,
Zahnpflege zu betreiben. Die Prophylaxe, die zweimal jahrlich vom Kindergarten
bis zur 5. Klasse angeboten wird, ist sicherlich eine gute Sache.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, der Auflosung des
Schulzahnpflegereglements mit Anhang von 2008 sowie dem neuen Schul-
zahnpflegereglement mit Anhang zuzustimmen. Die Inkraftsetzung erfolgt
per 1. Januar 2023, dies bei gleichlautendem Beschluss durch die GV der
Einheitsgemeinde Battwil.

Doris Weisskopf Iasst Uber das Traktandum 4, Schulzahnpflegereglement ab-
stimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung genehmigt einstimmig die Auflo-
sung des Schulzahnpflegereglements mit Anhang von 2008.
Weiter stimmt die Gemeindeversammlung dem neuen Schul-
zahnpflegereglement mit Anhang grossmehrheitlich zu. Die In-
kraftsetzung erfolgt bei gleichlautenden Beschluss durch die
GV der Einheitsgemeinde Battwil per 1. Januar 2023.

Traktandum 5 Genehmigung des nicht budgetierten Kredites in Zusam-
menhang mit einem neuen Hydranten im Technologiezentrum Witterswil
(TZW)
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Doris Weisskopf lasst {iber das Eintreten auf das Traktandum 5 ,Genehmigung
des nicht budgetierten Kredites in Zusammenhang mit einem neuen Hydranten
im Technologiezentrum Witterswil“ abstimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung beschliesst einstimmig, auf
das Traktandum 5 einzutreten.

Flr dieses Traktandum {bergibt Doris Weisskopf das Wort an Christian
Mende:

Im Jahr 2019 wurde seitens TZW das Baugesuch fur einen Neubau der Firma
Duresco GmbH eingereicht und seitens Baukommission bewilligt. Aus verschie-
denen Griinden wurde das Bauvorhaben auf unbestimmte Zeit sistiert und im Mai
2022 schlussendlich in Angriff genommen. Daraufhin hat die Solothurnische Ge-
baudeversicherung (SGV) im Juli 2022 das Bauvorhaben der Duresco GmbH im
TZW erneut geprift und einen zusétzlichen Hydranten flr den Léschschutz ver-
fagt.

Gemass Paragraph 2.2 des Wasserreglements der Gemeinde Witterswil ist die
Gemeinde fiir einen ausreichenden Ldschschutz zustandig und durch die Verfu-
gung der SGV somit in der Pflicht, den Hydranten im TZW zu stellen.

Vereinbarung mit TZW besteht seit 2014. Dies ist auch die Grundlage, dass die
Gemeinde den Hydrant realisieren muss.

Die zu genehmigenden Gesamtkosten fir die Grabarbeiten, die Wasserleitung
inkl. Hydrant und die Ingenieurleistungen belaufen sich auf rund CHF 87'000
(exkl. MwSt.) bzw. CHF 93’700 (inkl. MwSt.). Durch die Synergienutzung 16000
bei gleichzeitiger Verlegung der Wasserleitung mit der Schmutzwasserleitung
und den zugesicherten Subventionen 8000 seitens der Gebaudeversicherung
wird sich der Betrag fir die Gemeinde voraussichtlich um ca. CHF 24'000 (exkKl.
MwSt.) reduzieren. Der Gemeinderat hat an der Gemeinderatssitzung vom
12.09.2022 den Kredit von rund CHF 93'700 (inkl. MwSt.) unter Vorbehalt der
Zustimmung der Gemeindeversammlung beschlossen.

Die ublichen Erschliessungs- und Anschlussgebihren werden gemass den or-
dentlichen Verfahren in Rechnung gestellt. Dies hat jedoch keinen Einfluss auf
die Kreditsprechung.

Wortmeldungen:

Beat Wullschleger: Ist in der bestehenden Vereinbarung von 2014, als die Ge-
meinde die Leitungen libernahm, beinhaltet, dass auch zukinftige Erweiterungen
der Wasserleitungen durch die Gemeinde libernommen werden missen?
Christian Mende: Wenn das TZW weiter expandiert, dann missen wir zwangs-
laufig die Trinkwasserleitung erweitern. Das wird jedoch wiederum durch Gebih-
ren fur die Erschliessung der Parzelle abgegolten.

Beat Wullschleger: Ist das eine Trinkwasserleitung und / oder eine Léschwas-
serleitung?

Christian Mende: Es ist beides. Die Hydranten sind grundsatzlich an der Trink-
wasserleitung angeschlossen. Deshalb sind auch die Hydranten, wenn sie erwei-
tert werden miissen an die Trinkwasserleitung angeschlossen. So wird die Mog-
lichkeit genutzt, das neue Gebaude anzuschliessen, anstelle einer neuen Leitung
zu ziehen. Die Gebaudeanschliisse sind durch den Landeigentumer zu finanzie-
ren.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr.
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Doris Weisskopf bedankt sich fiir die Ausflihrungen und lasst Uber das Trak-
tandum 5 abstimmen.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, dem nicht budge-
tierten Investitionskredit von rund CHF 87'000 (exkl. MwSt.) bzw. CHF
93’700 (inkl. MwSt.) fiir die Grabarbeiten, die Wasserleitung und die Ingeni-
eurleistungen fiir den Anschluss eines neuen Hydranten im TZW in Zusam-
menhang mit dem Neubau der Firma Duresco GmbH zuzustimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung genehmigt mit 45 Ja-Stimmen und
4 Gegenstimmen den Investitionskredit von rund CHF 87°000
(exkl. MwSt.) bzw. CHF 93700 (inkl. MwSt.) fur die Grabarbei-
ten, die Wasserleitung und die Ingenieurleistungen fiir den An-
schluss eines Hydranten im TZW im Zusammenhang mit dem
Neubau der Firma Duresco GmbH.

Traktandum 6 Genehmigung des nicht budgetierten Kredites in Zusam-
menhang mit der Erneuerung der Trinkwasserieitung Rosenstrasse

Doris Weisskopf lasst ber das Eintreten auf das Traktandum 6 ,Genehmigung
des nicht budgetierten Kredites in Zusammenhang mit der Erneuerung der Trink-
wasserleitung Rosenstrasse” abstimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung beschliesst einstimmig, auf
das Traktandum 6 einzutreten.

Doris Weisskopf ibergibt das Wort an Christian Mende:

Am 14.01.2022 sowie am 31.01.2022 brach an zwei verschiedenen Punkten die
Trinkwasserleitung in der Rosenstrasse. Die Lecke wurden jeweils repariert. Als
am 04.02.2022 die Leitung wiederum brach, wurde beschlossen, die Leitung
nicht mehr zu reparieren, sondern auf Grund des schlechten Zustandes im Ab-
schnitt zwischen der Kreuzung Dorneckweg und der Kreuzung Ob den Reben zu
erneuern. An dieser Leitung ist fir den Ldschschutz ein Hydrant angeschlossen,
womit die Notwendigkeit fur eine rasche Ausfuhrung der Arbeit gegeben war. Auf
Grund der Dringlichkeit und der Sicherstellung eines funktionierenden L&sch-
schutzes hat der Gemeinderat an der Gemeinderatssitzung vom 13.06.2022 ba-
sierend auf den eingeholten Offerten und abzlglich den Subventionen der Solo-
thurnische Gebaudeversicherung (SGV) von CHF 9'500 (bereits eingerechnet)
die Gesamtkosten zur Erneuerung der Wasserleitung von rund CHF 74930 (exkI.
MwSt.) bzw. CHF 80'700 (inkl. MwSt.) beschlossen. Infolge der Hohe des Kredi-
tes ist dieser ordnungshalber durch die Gemeindeversammlung noch zu bestati-
gen.

Weshalb wird eine Leitung ersetzt, an der keine Liegenschaften angeschlossen
sind? Da Hydranten an der Leitung fur den Loschschutz zu gewahrleisten sind.

Wortmeldungen:

Martin Speiser. Weshalb wird der Kredit netto und nicht brutto veranschlagt?
Christian Mende: Da die Subventionsbestatigung der Gebaudeversicherung be-
reits vorlag. Es ist nicht Gblich, aber in diesem Fall haben wir eine Ausnanme
gemacht. Der Gemeinderat hat dies bereits beschlossen und nun muss es von
der Gemeindeversammlung noch bestéatigt werden.

Andy Lisser: Die Leitung war sehr aufwendig im Bau. Die Kosten dafur sind mit
CHF 80000 veranschlagt. Vorher haben wir Uber einen Kredit von CHF 90‘000 —
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CHF 100000 abgestimmt, wo nur ein Graben ausgehoben werden muss. Was
ist der Unterschied bei diesen beiden Offerten.

Christian Mende: Grundsatzlich ist es so, dass Erfahrungswerte pro Laufmeter
verwendet werden.

Andy Lisser: Die Preise sind so unterschiedlich.

Christian Mende: Auch hier sind wir dem Submissionsreglement unterstellt und
wir schreiben die Arbeiten entsprechend aus. D. h., die Unternehmer geben ein.
Wir haben jeweils mehrere Offerten und dann erhélt der entsprechend wirtschaft-
lich giinstigste Anbieter den Zuschlag um die Leitung ersetzen zu kdnnen. Es ist
auch abhangig von der Leitungslange und dementsprechend wird der Graben
erstellt.

Gaby Kammrath: Zeitlich dauerte die Baustelle sehr lange. Aber es war nicht
nur die Wasserleitung, sondern die Primeo hat auch noch das Stromkabel einge-
zogen. Deshalb ist es eine viel grossere Sache. Somit war der Aufwand gross.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr.

Doris Weisskopf bedankt sich fir die Ausfihrungen und lasst Uber das Trak-
tandum 6 abstimmen.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, dem nicht budge-
tierten Investitionskredit von rund CHF 74930 (exkl. MwSt.) bzw. CHF
80°700 (inkl. MwSt.) fiir die Erneuerung der Trinkwasserleitung Rosen-
strasse zuzustimmen.

Beschluss: Die Gemeindeversammlung genehmigt einstimmig den nicht
budgetiertem Investitionskredit von rund CHF 74930 (exkl.
MwSt.) bzw. CHF 80700 (inkl. MwSt.) fur die Erneuerung der
Trinkwasserleitung Rosenstrasse.

Traktandum 7 Verschiedenes
Doris Weisskopf ibergibt das Wort an Christian Mende.

e Information Beleuchtung Auweg

Mittlerweile wurde das Projekt libergeben. Die Poller sind mit Bewegungssenso-
ren ausgestattet und somit leuchten die Lampen nicht permanent, was auch der
Lichtverschmutzung entgegenwirkt. Wir haben jedoch die Problematik, dass
diese Sensoren nicht nur auf Menschen, sondern auch auf Tiere oder auf vorbei-
fahrende Fahrzeuge reagieren. Mit dem Hersteller (Kenny-Design) sind wir im
Gesprach, damit diese Thematik optimiert werden kann. An der Gemeindever-
sammlung vom Dezember 2021 wurde der Kredit gesprochen mit dem Verspre-
chen, dass wir keine Uberschreitung akzeptieren. Das konnte bis auf eine Klei-
nigkeit gewahrleistet werden. Der Gemeinderat hat beschlossen, dass wir dem
Lieferant der Lampen, die Mehrkosten des Materials aufgrund der steigenden
Stahlkosten zugestehen (rund CHF 1°900).

Wortmeldungen:

Albert Garrido: Ist erstaunt, dass die Lichter ausgehen sollten. Er hat festge-
stellt, dass die Lichter immer brennen. Es haben sich mittlerweile Spinnen bei
den Lampen angesiedelt und es konnte sein, dass diese den Bewegungssensor
auslosen. Er hat noch keine Lichter im Auweg gesehen, die ausgehen. Christian
Mende dankt fiir den Hinweis. Er wird das klaren, ob Insekten den Sensor aus-
I6sen kdénnen.
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Gaby Kammrath: Sind Bestrebungen von anderen Gebieten im Dorf im Gange
auch solche Bewegungssensoren zu installieren? Christian Mende teilt mit,
dass beim Weg Werkhof Richtung Kindergarten entsprechende Sensoren instal-
liert wurden. Diese Lampen stellen jedoch nicht ab, sondern das Licht wird redu-
ziert. Eine Steuerung mit Sensoren ist auch ein Kostenpunkt. Wenn wir Lampen
auf Gemeindestrassen ersetzen, werden LED Leuchten eingesetzt mit einer zu-
satzlichen Nachtsenkung, die das Licht auf ein Minimum absenken. Einige Ge-
meinden, haben auch schon probiert, die Leuchten wahrend der Nacht ganz ab-
zuschalten. Die Bevélkerung hat dies jedoch nicht goutiert aufgrund der Sicher-
heitsbedenken, wenn sie mal in der Nacht durch das Dorf laufen. In Witterswil ist
es so, dass Uberall dort, wo neue Leuchten installiert werden, LEDs mit Nachtab-
senkung zum Einsatz kommen.

o Information Schutzsuchende Ukrainer

Doris Weisskopf libergibt das Wort an Christoph Speiser, Mitglied der nicht
sténdigen Integrationskommission, der stellvertretend fir Susanne Winkler
Kaufmann (iber den Stand der Schutzsuchenden aus der Ukraine berichtet.

Seitens Kanton sind wir verpflichtet, eine bestimmte Anzahl von Schutzsuchen-
den in Witterswil unterzubringen. Das ist abhangig von den beim Bund gestellten
Antrage. Zur Zeit betragt das Soll fur die Gemeinde Witterswil. 30 Personen.

Die Aufgabe der Kommission ist es flir die Betreuung und Unterbringung der
Schutzsuchenden zu sorgen. Sie sucht geeignete Unterkiinfte und hilft bei der
Mboblierung. Sie ist Anlaufstelle fiir administrative Fragen. Einerseits fur die
Schutzsuchenden als auch fur Gastfamilien.

Die Unterbringung in Gastfamilien kann nur voribergehend sein, da dies mit ei-
nem Verlust der Intimsphare fir alle beteiligten verbunden ist. Den Gastfamilien
sei an dieser Stelle ein grosser Dank ausgesprochen.

In Witterswil befinden sich aktuell 27 Menschen aus den umkampften Gebieten
(4 Ménner, 2 Jugendliche, 6 Kinder, 15 Frauen). 11 Personen sind in 6 Gastfa-
milien untergebracht. Der Rest (16 Personen) ist auf drei Wohnungen verteilt.

Zwei Schutzsuchende sind bereits erwerbstatig. Aber auch die andern wollen ar-
beiten und flir ihren Lebensunterhalt selbstandig sorgen. Ursprunglich war die
Sprache eine Barriere. Dieses Problem ist durch den intensiven Sprachkurs der
im Pfarreisaal stattfindet, sehr viel kleiner geworden.

Ab Dezember werden zwei weitere Wohnungen zur Verfigung stehen. Das ist
notig, weil die Platzverhaltnisse in den jetzt zur Verfigung stehenden Wohnun-
gen ziemlich knapp bemessen sind. Die Kosten flir die Unterbringung werden in
einem vorgegebenen Rahmen vom Bund Gbernommen. Wir achten sehr darauf,
dass dieser Rahmen nicht Gberschritten wird. So, dass die Unterbringung fir die
Gemeinde kostenneutral ist. Was wir immer noch suchen, ist eine ebenerdige 2-
Zimmerwohnung, da eine zu Unterbringende auf einen Rollstuhl angewiesen ist.

Wir haben zu allen Schutzsuchenden einen guten Kontakt. Dieser wird durch die
Kommission sichergestellt. Zusatzlich gibt es jeden Freitagnachmittag ab 14.00
Uhr ein Treffen im Pfarreisaal der Kirchgemeinde mit den Schutzsuchenden und
Vertretern der Kommission. Auch andere Interssierte der Einwohnergemeinde
sind zu den Treffen eingeladen. Das hat sich bewéahrt und Unstimmigkeiten konn-
ten und kénnen rasch beseitigt werden.
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Um die Schutzsuchenden bei der Bevélkerung bekannt zu machen, organisieren
wir zusammen mit den Schutzsuchenden spontane Anlasse. Der nachste Anlass
ist das Weihnachtsfenster am 16.12.2022 bei der Kirche in Witterswil.

Innerhalb der Gremien im hinteren Leimental ist die Schule via ZSL geregelt. Um
eine moglichst gute Integration der Kinder im Normalunterricht zu erreichen, wird
eine Klasse in Rodersdorf gefiihrt. Der Schwerpunkt liegt darin , den Kindern fun-
dierte Deutschkenntnisse zu vermitteln. Der Unterricht findet jeweils am Morgen
statt. Den Nachmittag verbringen sie in den Regelklassen der jeweiligen Gemein-
den. Sobald ein Kind ein gutes Niveau in Deutsch erreicht hat, wechselt der Schii-
ler auch am Vormittag in seine Regelklasse. Im OZL gibt es ebenfalls eine
Deutsch-Intensivklasse.

Doris Weisskopf bedankt sich bei Christoph Speiser lber die Ausflihrungen.
Dieser wird durch einen Applaus goutiert.

e  Fragen/ Informationen aus der Bevélkerung

Mark Winkler: Er hat zwei Punkte, die er gerne erwdhnen mdchte. 1. Der Kanton
hat ein neues Submissionsreglement und die Auftrdge mussen nicht an den
glinstigsten Anbieter vergeben werden. Es gibt sehr viele weiche Faktoren (z. B.,
Lehrlinge, Anfahrtsweg etc.).

2. Er findet es fantastisch, dass der neue Gemeinderat den gordische Knoten
den wir in den letzten Jahren in der Buchhaltung hatten, I6sen konnte. Es war
eine riesige Aufgabe. Verschiedene Sitzungen mit den Parteien haben stattge-
funden und das Chaos, das in der Buchhaltung herrschte, konnte nun endlich auf
eine neue Basis gestellt werden. Paul Schénenberger hat bereits vor etwa vier
oder funf Jahren mitgeteilt, dass etwas in der Buchhaltung nicht stimmen kénne.
Man wollte es einfach nicht glauben. Sein Hauptanliegen ist jedoch ganz anders.
Unsere Gemeinde hat einen neuen Finanzverwalter/-in gesucht. Wir haben je-
manden gefunden, was erfreulich ist. Die Person, die gefunden werden konnte,
ist fahig, aber dies ist eine Ubergangslosung. Weil das Pensionsalter auch bei
Anita Muller in greifbare Nahe riickt. Wenn man die Zeitungen nach Stelleninse-
raten durchforstet, suchen viele Gemeinden Finanzverwalter/-innen. Es ist sehr-
schwierig, Finanzverwalter/-innen zu finden. Es handelt sich um einen sehr an-
spruchsvollen Job. Auch mit HRM2, ein neues System, das nicht einfach so
adaptiert werden kann. Immer mehr Gemeinden arbeiten zusammen. Er spricht
nicht von Fusion, sondern von Zusammenarbeit. Momentan diskutieren Hoch-
wald und Gempen zwecks Zusammenarbeit in der Finanzverwaltung. Nunningen
machen die Finanzen fir Zullwil und Meltingen. Auch im oberen Kanton gibt es
etliche Gemeinden, in denen die Finanzen zusammengenommen werden. Wir
haben die besten Erfahrungen mit der Schule. Wir haben nur noch eine Verwal-
tung und das funktioniert super. Aus seiner Sicht ist das eine Aufgabe des Ge-
meinderates, mit den andern Gemeinden zu verhandeln und schauen, dass wir
nur noch ein Finanzverwalter/-in im solothurner Leimental haben. Ein ausgewie-
sener Buchhalter kostet zwischen CHF 120'000 — CHF 160'000 jahrlich. Dann
kénnen die Gemeinden einen Chefbuchhalter/-in und diverse Sachbearbeiter/-
innen haben. Dann wird die Arbeit in einem Proficenter-System serios gemacht.
Das ist sein Anliegen. Vor vier oder flinf Jahren war dies bereits ein Thema in
Mariastein. Gewisse Gemeinden sind eher daflir und andere dagegen. Aber auch
diese Gemeinden haben das gleiche Problem. Wir haben eine Chance fir zwei
bis drei Jahre mit dieser Ubergangslésung. Danach braucht es aber eine Lésung
flr das ganze hintere Leimental.

Doris Weisskopf: Das ist sicherlich auch ein Anliegen, das der Gemeinderat hat.
Wir haben jetzt noch ein wenig Zeit. Anita Miiller hat die Finanzverwaltung zwei
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bis drei Jahren im Griff und wir haben die Moglichkeit uns mit den andern Ge-
meinden abzusprechen. Wir hoffen darauf, dass wir mit den andern Gemeinden
eine Losung finden konnen.

Es gibt keine Wortmeldungen mehr.

e  Verabschiedungen:

Franziska Fasolin (nicht anwesend, hat sich entschuldigt) war bis Anfang Jahr
bei uns Gemeinderatin. Aufgrund ihres Wohnortwechsels ist sie dieses Jahr aus
dem Gemeinderat ausgeschieden. An dieser Stelle bedanken wir uns fir ihre
geleistete Arbeit als Gemeinderatin.

Nachdem keine Wortmeldungen mehr vorliegen, schliesst die Gemeindeprasi-
dentin, Doris Weisskopf, die Gemeindeversammlung um 22:00 Uhr. Sie be-
dankt sich flir das Kommen und das Vertrauen und wiinscht allen Anwesenden
einen schénen Abend. =

Fur das Protokoll
Namens der Gemeindeversammliung Witterswil

s

Doris Weisskopf Franziska Mey
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin

Verteiler: Gemeinderate, Ersatzgemeinderate, Finanzverwaltung, Website
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