Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom Dienstag,
18. Juni 2019, 19.30 Uhr, in der Mehrzweckhalle ,,Auf der Hohe*

TRAKTANDEN

1. Wahl der Stimmenzahler

2. Tempo 30 auf Gemeindestrassen

3. Ordentliche Nachtragskredite zur Rechnung 2018
4. Beratung und Genehmigung der Rechnung 2018
4.1 Rechnung der Einwohnergemeinde Witterswil
4.2  Rechnung Schulkreis Witterswil-Battwil

4.3  Verwendung des Ertragsuberschusses

4.4 Bericht der Rechnungspriufungskommission

5. Neues Reglement Uber den Planungsausgleich (Planungsausgleichsgesetz,
PAG)

6. Verschiedenes

¢ Information Sanierung Bahnhof-/Benkenstrasse

¢ Stand Neubauarbeiten Arsenfilter/UV

o Arbeiten Warmeverbund

e Entwicklung Asylzentrum/Asylsuchende

e Tag der offenen Tir zum Milizsystem, 31. August 2019

F

Gemeindeprasident Mark Seelig begriisst die Anwesenden zur Rechnungsge-
meindeversammlung. Vom Wochenblatt begriusst er Bea Asper.

Als Referenten von Traktandum 2 stellt er Markus Stécklin von Rudolf Keller &
Partner, Verkehrsingenieure AG, vor.

Er stellt fest, dass die Traktandenliste rechtzeitig an alle Haushaltungen ver-
schickt wurde und die detaillierten Unterlagen auf der Gemeindeverwaltung auf-
lagen und bei Bedarf den Interessierten zugeschickt wurden.

Traktandum 1 Wabhl der Stimmenzahler

Als Stimmenzahler werden Mark Winkler und Stephan Lehni vorgeschlagen.
Aus der Versammlung geht kein Gegenvorschlag ein, womit die Wahl still-
schweigend genehmigt ist.

Bei Versammlungsbeginn sind 67 stimmberechtigte Personen anwesend, womit
das absolute Mehr 34 Stimmen betragt. Nach Versammlungsbeginn kommt ei-
ne stimmberechtigte Person hinzu; nach Traktandum 2 verlassen 2 Personen
die Versammlung. Fir Traktandum 2 betragt das absolute Mehr 35 Stimmen,
fur die restlichen Traktanden 34 Stimmen.

Traktandum 2  Tempo 30 Auf Gemeindestrassen

Markus Stocklin bzw. die Firma Rudolf Keller & Partner erhielt von der Gemein-
| de Witterswil den Auftrag, die Mdglichkeiten zum Thema ,Tempo 30“ abzukla-
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ren. Dies geschah mittels eines Berichts, der nun auch der Versammlung ge-
zeigt und erklart wird. Im Ré&umlichen Leitbild 2015 der Einwohnergemeinde
Witterswil wird im Kapitel VERKEHR der Erhéhung der Verkehrssicherheit und
Schutzmassnahmen in Wohnquartieren einen hohen Stellenwert eingeraumt.
Die Umsetzung dieses Kapitels wird mit Tempo 30 angegangen. Auf Kantons-
strassen ist es vorerst noch kein Thema. Einzelne Strassenabschnitte z. B. an
der Bahnhofstrasse sind nur mdglich, wenn allgemein Tempo 30 auf Gemein-
destrassen besteht. Der Kanton hat Tempo 30 auf Kantonsstrassen im Dorf
bisher abgelehnt.

Durch die Anordnung der drei Kantonsstrassen (Battwiler-, Ettinger- und Bahn-
hofstrasse) und des Siedlungsgebiets kénnen drei zusammenhangende Tempo
30-Zonen bestimmt werden. Sie kénnen zeitgleich oder in Etappen realisiert
werden.

Die Unfallauswertung der Kantonspolizei SO zeigt, dass sich in den letzten 15
Jahren auf den Gemeindestrassen gesamthaft 9 Unfalle ereignet haben. Diese
sind zeitlich stark verteilt und es lasst sich keine Konzentration an einem Ort
feststellen. Gemass Verkehrserhebungen der Gemeinde (,Smiley“-Messungen)
und den Gutachtern liegt das Geschwindigkeitsniveau bereits im ,Zielbereich®
einer T30-Zone. 85% der Verkehrsteilnehmer fahren unter 37 km/h. Dies wird
auf die Tatsache zuriickgefiihrt, dass die Gemeindestrassen nicht sehr breit
sind und es fast keine langeren geraden Strecken gibt. Zudem wurden an eini-
gen Stellen schon verkehrsberuhigende Massnahmen umgesetzt.

Die Einfiihrung von Tempo 30 wiirde wahrscheinlich keine Reduktion der Unfal-
le und der Fahrgeschwindigkeiten (mit wenigen Ausnahmen) mit sich bringen.
Die Beschrankung der Hochstgeschwindigkeit konnte aber zu einer Verande-
rung der Fahrkultur fihren (vermehrte Riicksichtnahme, geringeres Risiko fr
spielende Kinder oder Kinder auf dem Schulweg sowie erhdhtes subjektives Si-
cherheitsgefiihl). Auch bei fehlenden oder schmalen Trottoirs macht langsam
Fahren Sinn. Mit der entsprechenden Situation heute kann T30 mit einfachen
Massnahmen eingefiihrt werden, z.B. mit pragnanten Signaltafeln an den Ein-
géngen von Feldwegen und den Kantonsstrassen sowie Markierungen ,30“ als
Erinnerungshilfen innerhalb der Zone.

Der Gemeinderat und die Dorfplanungskommission unterbreiten der Gemein-
deversammliung hiermit die Vorlage, ob Tempo 30-Zonen Uberhaupt, und wenn
ja, ob sie in zwei Zonen oder im gesamten Siedlungsgebiet (alle 3 Zonen) reali-
siert werden sollen. Falls die Gemeindeversammlung die Einfilhrung von Tem-
po 30 beschliesst, sind in einem nachsten Schritt die erforderlichen Arbeiten
(Verkehrsgutachten, Massnahmenplan) an die Hand zu nehmen. Die Investiti-
onskosten fiir alle drei Zonen werden auf rund CHF 90'000 (Preisstand 2018,
Genauigkeit + 20%) geschatzt. Das Gutachten muss dann vom Kanton Solo-
thurn bewilligt werden.

In Anlehnung an das Raumliche Leitbild der Gemeinde und fiir mehr Sicherheit
in den Quartieren sowie einer madglichen spateren Temporeduktion auf der
Bahnhofstrasse, d.h. auf der Kantonsstrasse in der Kernzone, empfiehlt der
Gemeinderat die Einfihrung von Tempo 30 auf allen Gemeindestrassen. Mark
Seelig erklart, dass auch die Kommissionen und die Dorfparteien mitdiskutiert
und ihre Meinung kundgetan haben. Die FDP beflirwortet die Umsetzung in 2
Zonen, wahrend die CVP das ganze Gebiet miteinbeziehen will. Bevor Fragen
beantwortet werden, hat die Versammlung das Eintreten zu beschliessen.

Abstimmung: Die Versammlung beschliesst grossmehrheitlich, auf das Trak-
tandum einzutreten.

Seppi Stebler ist (iberzeugt, dass die Zahlen stimmen und dass bereits heute
85% der Verkehrsteilnehmer sich an tiefe Geschwindigkeiten halten. Er sieht
dies jedoch nicht als Grund, Tempo 30 nicht einzufihren. Dass nur 15% zu
| schnell fahren ist fir ihn kein genligend gutes Argument gegen die Einflhrung. |
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Ebenso sind die wenigen Unfélle kein Argument, denn es braucht nur einen
schlimmen Unfall. Die hohen Kosten sind das einzige hinderliche, jedoch hat
die Gemeinde momentan geniigend Geld fir diese Investition. Die Einwohner
sollen unabhangig von der Studie entscheiden. Er selbst ist flr eine flachende-
ckende Einflihrung von Tempo 30.

Martin Speiser ist nicht kiar, weshalb ein zweites Gutachten nétig sein soll.
Wer will hier noch einmal Geld verdienen? Von ihm aus gesehen macht dies
keinen Sinn. Markus Stocklin klart auf, dass vorliegender Bericht ein Konzept
fir die Entscheidungsfindung und somit ein Zwischenschritt ist. Weiter geht es
mit Pldnen, welche Massnahmen genau ergriffen werden. Dieser Ablauf ist ge-
nau vorgegeben und ist zudem zonenabhangig. Der Kanton Solothurn erteilt
der Gemeinde dann ein Feedback.

Gemass Mark Winkler hatte die Mehrheit der FDP den Strassenabschnitt
Bahnhofstrasse 17/19 bis Ortsausfahrt als die wichtigste Strecke zur Verkehrs-
beruhigung benannt. Das ist jedoch nicht mdglich. Wenn Tempo 30, befand die
FDP das nur nétig in 2 Zonen, aber nicht so, wie es jetzt auf dem Plan im Be-
richt gezeigt wird. Am Weisskirchweg mit der Sackgasse macht es keinen Sinn.
Die rote Zone musste also nur den Schulbereich umfassen (oberhalb der Tram-
linie). Auch im Bohnacker ist eine Umsetzung nicht nétig (blaue Zone), da sind
schon Bodenwellen vorhanden. Von der Marchbachstrasse bis zum Dorfladen
ist die einzige Strecke, wo schnell gefahren werden kann. Dafir CHF 90°000
auszugeben findet er unverhaltnismassig und wirde deshalb von der flachen-
deckenden Einflhrung abraten.

Reto Del Carlo hat festgestellt, dass im Bereich Burgunderstrasse/ln den Re-
ben manche schneller fahren. Die Messungen missen verdeckt durchgefihrt
werden. Er ist fur die flachendeckende Einfiihrung von Tempo 30, um den Ver-
kehrsteilnehmern zu signalisieren, dass dies heute Standard ist.

Frédéric Cottens fragt Markus Stocklin, ob die Messresultate einem Durch-
schnitt Uber alle Dorfstrassen entsprechen oder ob es sich nur um Hotspots
handelt. Geméass Markus Stocklin gab es auf allen Strassen Messungen. Mark
Winkler ist der Meinung, im Oberdorf gab es nie welche und beim Schulhaus
auch nicht. Markus Stocklin weiss von 10 Messstellen, dort, wo man die
héchsten Geschwindigkeiten erwartete. Christian Kainz hat auch am Rotberg-
weg nie eine Messung gesehen. Dort wird auch gerast.

Ruedi Pfister spricht sich auch fiir eine flichendeckende Einfuhrung aus.
Wenn nur einzelne Gebiete signalisiert werden, darf man auf allen anderen
Strassen 50 fahren.

Francis Arm beobachtet am Mittag oft Kinder und Lehrer, die ‘wie Raketen
durch die Strassen fahren und Kurven schneiden. So kann man keine Unfélle
verhindern und 30 km/h wiirde nichts nutzen.

H. U. Wenger findet es schade ums Geld, das ganze Dorf miteinzubeziehen.
Wir haben kurze Nebenstrassen.

Hanspeter Ehrensperger wohnt in der Nahe des Schulhauses und ist seit Jah-
ren fiir Tempo 30. Wenn man etwas macht, dann sollte es flachendeckend sein.
Auf dem Schulweg hat es viele Kinder. Schade ist, dass der Weg Richtung
Battwil nicht einbezogen wird, denn dort fahren viele schnelle eBikes und Scoo-
ter. Auch Ob den Reben bis zum Matterhof. Leider sind die Zonen auf das Sied-
lungsgebiet beschrankt und kénnen nicht auf Fusswege ausgeweitet werden,
entgegnet Markus Stécklin.

Orazio Tripolo erkundigt sich nach einer Studie zur Umwelt. Ob 30 oder 50 ge-
fahren wird, wirkt sich je nach dem auf die Umweltschaden aus. Gemass Mar-
kus Stécklin gibt es keine grossen Veranderungen wegen 30 oder 50 km/h. Be-
schleunigen und Abbremsen verursachen wahrscheinlich mehr Schaden.

Paul Schneeberger weiss vom Sternenbergweg, einer Sackgasse mit Kehr-
platz, dass dort zwischen 50 und 60 gefahren wird. Beim Rausfahren aus der
Garage muss man sehr vorsichtig sein.
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Said Rabbani spricht sich fiir Tempo 30 auf allen Gemeindestrassen aus, als
ein Zeichen der Lebensqualitdt. Auch die Kinder werden das lernen. Er fragt
sich, ob bei zwei Zonen (iberhaupt eine Kostenersparnis besteht. Mark Seelig
mochte heute Abend nur die Abstimmung Ja oder Nein kléren. Erst danach
kommen die weiteren Schritte und der Kredit wird sowieso wieder der Gemein-
deversammlung zur Genehmigung/Prifung unterbreitet. Dennoch kann Markus
Stocklin sagen, dass bei 2 Zonen ein Gutachten weniger bendtigt wird, auch
die Signalisation kostet weniger. Er rechnet mit 2/3 der genannten Kosten.

Paul Schonenberger hat 20 Jahre lang am Steinrain in Fluh gewohnt. Die
Gemeinde hatte schon lange die 30-er Zone eingefiuhrt, aber es gab immer
Leute, die 50 gefahren sind. Man redet von einer Scheinsicherheit.

Marina Vegh denkt vor allem an die Zukunft. Wie lange wird es dauern, bis
auch auf Kantonsstrassen Tempo 30 mdglich wird? Gemass Markus Stocklin
ist es bereits heute moglich, es braucht aber erheblich mehr an Begriindungen
und die Regierungsrate missen dahinterstehen. Der Prozess ist schwieriger.
Mark Seelig erganzt zur Sicht des Gemeinderats, dass es unsinnig wére, ein-
zelne Strassen/Quartiere einzubeziehen und andere nicht. Es gibt wenige Trot-
toirs und viele Einwohner haben Kinder oder Enkel. Sollte einmal ein Unfall
ausserhalb der 30-er Zone geschehen, wiirde das niemand verstehen.

Orazio Tripolo mdchte als Schiussstrich wissen, was es uns am Ende kostet.
Mark Seelig vermutet, dass wir das erst genau wissen, wenn die Gutachten
vorliegen. Derzeit geht man wie im Bericht festgehalten von geschéatzten CHF
90000 aus.

Abstimmung 1: Grundsatzentscheid JA/NEIN

Die Versammlung stimmt der Einfihrung von Tempo 30 grundséatzlich mit 56
Ja-Stimmen und somit grossmehrheitlich zu.

Abstimmung 2:
a) generelle Einflihrung Tempo 30 auf allen Gemeindestrassen
b) Einflihrung in zwei Zonen; nordlich der Ettingerstrasse bis Ob den

Reben (blau) sowie Schulhausquartier (rot).

Die Versammiung stimmt mit 55 Ja-Stimmen, 8 Nein-Stimmen und 3 Enthaltun-
gen fir 2a) Tempo 30 auf allen Gemeindestrassen. Fir 2b) stimmen 3 Perso-
nen mit Ja, bei 3 Enthaltungen. Somit ist Tempo 30 auf allen Gemeindestrassen
grossmehrheitlich angenommen.
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Traktandum 3  Ordentliche Nachtragskredite zur Rechnung 2018
Beschlussfassung

[0220:3010.00 " [Lhne, Tog- und Stzungsgelder Verwaltungspersondl 34000] 35650260  22'602.60{trmsatz Matterschaft nicht budgetiert
[02203132.00 |Honorare externe Berater Gutachter und Fachexperten 7000] 1983610 17'836.10{AdHinkerim Hilfe Finanzen
0220361000 |Entschadigungen an Kantone Stevem s4o00] 603170 B'S3L70[Aufwand héber beim Kanton
[0222.3132.00  |rronorare exteme Berater Beratung der Gemeinde oo 6928155 726155 |Bauverwaltung hihere Kosten
0228305300 |AG-Beitrigean Unfaliversicher o  1ss20]  12'505.20]kn Funkiion 0228.3052.00 budgetiert
0291.3910.00  [Inteme Vemechnung von Dienst leistungen 700 13'634.00) §'634.00|Mehraufwand Technischer Dienst
2120.3632.00  |Beitrage an Gemeinden und 2wec Stttzkurse Primar Z5L o 993,15 993,15 |Nicht budgetiert

2136361200 _|Entschadigungen 25 Besoldung 12047 12808 5'975,84| Haherer Aufiwand Lohne 250
2136363200 |Beitrage an Gemeinden und Zwec Schutkres Anteil Wittersw o411 2001031 27099.54oherer Avfwand Schulkreis WiW-BW
2136366025 | Planmassige Abschreibung Altes WIS of  40eso7s]  0qg2s Nichk budgetien

2170300000 {Léhne, Tag- und Sitzungsgelder AG Schuthausanbou of 715000 7'190.00{Michk budgetiert

2170301000 |Lohne des Verwaltungs- und Bet riehspersonais TD wroo| a7 773070 Zuwenlg budgetiert
2170.3030.00 _ {Temporare Arbetskrafte sp000] 6504905 15049.05[Mehraufivand durch AusfallLehwling
2170330000 |Manméssige Abschreibungen Sac hanlagen Schulhaus Witterswil of  awsiso]  21'818.30[Mcht budgetient

21703632.00  |Beitrige an Gemeinden und 2wec Beftrag an Schulanlage Bathw o200  9312300]  25'923.00[Neue Verrinsung Schulaniage
2200361100 _ | Entschadigungen an Kantone Sonderschulbeiirige %000 s6500.00]  20'500.00[Zuwen budgetiert
3425351200 |Entschadigungen an Kirchgem, iugendarbeit JASOL of w62 1425620t Funktion 5450.3636.00 budgetiert
5451.3637.00  |Beitrage an private Haushahe Betrag an KITA 0] 5616.70] 5'616,70]ln Funktion 5450.3637.00 budgetiert
5720363200 |Beitrige an Gemeinden Soziakegion Domeck 76117 702580000 56463.00{Mehvaufwand Soziairegion Domeck
5730.3636.00 | Beitrige an private Organisat Asybetrevung 0000] 5993535 49'935.25{Zuwenig budgetient
6150315101 _ |Unterhalt Appavate, Maschinen, Fahrzeugunterhalt 5000] 295565 24'655.65|Mehraufwand Vorfishren / Defelde
(6150330000 [Planmassige Abschreibungen Sac hanlagen Gemeindesir + Wege 2500] 9'703.60) 720360} Zvwenig budgetient

[6200:3631.00  |Beitrige an Kantone Offentl Verkehr o) 16977000]  169770.00]in Funktion 6220.3631.00 budgetiert
7101315001 |Diensteistungen Dritter Wasserlattungskataster [ 7564.50] 7'564.50[Nicht budgetiert

7101.3520.00 | Einlagen in SF EK Wasser 0] 1970804)  19'B.04|Nicht budgetiert

7101.3634.00 _|Beitrags an dffentiche Untem Beitrag WHL AG 86000 9845706 17457.06 Hoherer Aufiend Wasserverbund
7101391000 [tnteme Vemechaung von TD so00)  11'0000] £'400.00|Mehraufwand Technischer Dienst
7201351010  |Einlagen in SF Abwasser Werterhalt S0'268] 6499300 34°725.00]7uwenig budgetiert
7301501000 _|Lahne des Verwakungs- und Bet Bescdung Grinabfubr o 13050000 151060.00]in Funktion 7301.3130.09 budgetien
9100318110  [Vatsachiche Forderungsveriust nP und [P 50000 8598798  35'%87.98Mer Verustscheine
0630313001 |Planung Sagi Aven £000] 9358  5700.65[Anwenig budgetient

Alois Miiller entschuldigt Finanzverwalter Marcel Schneider, der heute Abend
nicht dabei sein kann. Er wird versuchen, mit der Prasentation von Marcel
Schneider der Versammlung die Rechnung 2018 naher zu bringen. Er wird
Traktanden 3 und 4 zusammen vorstellen. Die Nachtragskredite wird er nicht im
Detail durchgehen.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammilung, die Nachtrags-
kredite 2018 zu genehmigen.

Traktandum 4  Beratung und Genehmigung der Rechnung 2018
41 Rechnung der Einwohnergemeinde Witterswil

Steuerertrage 2018

Im abgelaufenen Jahr haben die Veranlagungsbehdérden mehr Steuerveranla-
gungen verarbeitet, was zu Mehreinnahmen von CHF 229133 im laufenden
Jahr und CHF 409706 aus den Vorjahren gegeniiber Budget 2018 ergab. Die
Gesamtsteuereinnahmen der natirlichen Personen sind auf CHF 5'888'839 ge-
sunken, was einem Minus von 5.75% gegenulber 2017 entspricht.

Zusatzlich haben die Kapitalabfindungen mit CHF 232'792 und die juristischen
Personen mit CHF 225290 sowie die franzdsischen Grenzganger mit CHF
111'556 zu diesem guten Ergebnis beigetragen. Gesamthaft sind die Steuer-
einnahmen um 1.05% auf CHF 6805785 gegeniiber der Rechnung 2017 ge-
stiegen.

Durch das straffe Mahn- und Betreibungswesen in den letzten Jahren konnte
das Delkredere von CHF 490000 um CHF 70'000 gesenkt werden, was zusatz-
Hieh zum Erfolg beigetragen hat. —
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Die Steuereinnahmen im Diagramm:

Nat. Personen
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Erfolgsrechnung 2018

Das Rechnungsjahr 2018 schliesst mit einem sehr guten Ertragstberschuss
von CHF 1297'822 ab und ist mit CHF 137‘891 héher als im 2017. Budgetiert
war ein Ertragsiiberschuss von CHF 52'094. Auf der Ertragsseite wurde gegen-
Uber der Budgetierung der Steuerertréage der natirlichen Personen ein um rund
CHF 128'806 hoherer Steuerertrag erzielt. Die finanzielle Basis von Witterswil
ist stabil. Dadurch kdénnen auch die in Zukunft geplanten Investitionen ohne
grossere Schwierigkeiten bewaltigt werden.

Bei den Ausgaben im Rechnungsjahr 2018 wurden einige budgetierte Ausga-
ben aus diversen Griinden nicht getatigt oder konnten erst im 2019 begonnen
werden. Dadurch ergaben sich weniger Ausgaben, welche aber im kommenden
Jahr zum Tragen kommen. Abweichungen gab es bei den Beitragen an die So-
zialregion Dorneck, welche mit CHF 56°463 hohere Ausgaben verzeichneten.
Durch den Ausfall der Lernenden musste die temporare Mitarbeit im Techni-
schen Dienst erhoht werden, was zu Zusatzkosten von CHF 15'049 flihrte. Die
regularen Abschreibungen von Steuerguthaben wurden mit CHF 50°000 budge-
tiert und durch mehr Verlustscheine um CHF 35887 hoher abgeschrieben. Auf-
grund von Vorgaben des Kantons wurden einige Konten falsch budgetiert und
in der Rechnung richtiggestellt. Diese werden in den Nachtragkrediten mit einer
Bemerkung ,In Funktion...” budgetiert aufgelistet. Die meisten anderen Positio-
nen entsprechen den budgetierten Vorgaben.

Bilanz 2018

Die Vorfinanzierung des Schulhausanbaus wurde 2018 mit CHF 21212 erst-
mals und wird in den nachsten 32 Jahren weiter nach HRM2 aufgelost. Die Ab-
schreibungen des Verwaltungsvermégens erfolgen lber die Wertberichtigung
der diversen Anlagen.

Mit der Einflhrung von HRM2 (Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2) im
Jahr 2016 wurde auch eine Untergrenze des Eigenkapitals vom Kanton mit
60% des Fiskalertrages (Steuerertrages) eingefuhrt. Mit dem ausgewiesenen
Gewinn von CHF 1297822 haben wir die vorgegebene Untergrenze fast er-
reicht. Das ausgewiesene Eigenkapital 2018, ohne Spezialfinanzierung, belauft
sich auf CHF 3'276'623.
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In der Allgemeinen Verwaltung hatte das Wahlblro weniger Aufwand als bud-
getiert. Bei den Verwaltungsldohnen gab es einen hoheren Aufwand von CHF
22602 durch den Mutterschaftsurlaub einer Mitarbeiterin, welcher durch Riick-
erstattungen von Versicherungen wieder ausgeglichen wurde. Allgemein wurde
weniger ausgegeben als budgetiert. Der budgetierte Fernwarmeanschluss an
den Wéarmeverbund in Hohe von CHF 16000 wurde im 2018 nicht umgesetzt.

Bei der Offentlichen Sicherheit vermochte die Feuerwehr mit CHF 24000 we-
niger als budgetiert auszukommen. Die Ausgaben entsprechen rund CHF 85
pro Person, was sehr glinstig ist. Der Zivilschutz hat ebenfalls weniger Kosten
verursacht als budgetiert.

In der Bildung hat der ZSL mit CHF 90000 tieferen Kosten im Betrieb und CHF
6'000 hoheren Kosten bei den Lohnen abgeschlossen. Der Schulkreis Witters-
wil-Battwil generierte CHF 28000 héhere Kosten als budgetiert. Die Sonder-
schulen sind nach wie vor schwierig zu budgetieren und ergaben einen um CHF
20000 hoheren Aufwand.

Kultur, Sport und Freizeit. Die Jugendarbeit Solothurnisches Leimental,
JASOL, wurde auf einer anderen Funktion (Soziale Sicherheit) mit CHF 21000
budgetiert.

in der Gesundheit blieben die Gesamtkosten mit CHF 194°446 stabil.

Bei der Sozialen Sicherheit blieben die Erganzungsleistungen auf dem Vorjah-
resniveau. Die Sozialregion Dorneck verzeichnete einen héheren Aufwand. Der
Aufwand fiir Asyl ist um CHF 10°000 tiefer als im Vorjahr und um CHF 50°000
héher als budgetiert. Die Riickerstattung Asyl mit den Fallpauschalen, welche 2
Jahre rlickwirkend ausbezahlt werden, hat zusammen mit der Aufwandriicker-
stattung CHF 60°000 mehr als im Vorjahr erreicht. Dies ergibt somit einen Net-
toaufwand von CHF 13000 flrs Asylwesen.

Verkehr. Strassen: Im 2018 wurde der Marchbachweg (CHF 40°000) nicht ge-
macht, sondern erst im 2019. Offentlicher Verkehr: Dieser wurde in der Funkti-
on 6220 budgetiert.

Umweltschutz und Raumordnung: Der Technische Dienst hat kostengunsti-
ger als budgetiert gewirtschaftet. Fir den Friedhof war der Aufwand gesamthaft
kleiner als budgetiert und geringer als im Vorjahr.

Umweltschutz und Raumordnung (Spezialfinanzierung): In der Wasserver-
sorgung verzeichneten wir vom WHL (Wasserverbund Hinteres Leimental) ei-
nen um CHF 10000 hoéheren Aufwand. Durch den Investitions-
Ertragsiiberschuss konnten CHF 19708 ins Eigenkapital gelegt werden, anstel-
le der budgetierten Entnahme aus dem Eigenkapital von CHF 52‘420. Bei der
Abwasserentsorgung konnten durch direkte Abschreibung und einen tieferen
Investitions-Ertragsiiberschuss noch CHF 66877 dem Eigenkapital zugefuhrt
werden. Die Abfallbeseitigung ist auf Niveau 2017 geblieben.

Volkswirtschaft: Die Entschadigung der EBL flr die Durchgangsleitung ist im
2018 erstmals geringer ausgefallen. Dies bedingt durch den Preisdruck im
Strommarkt.

Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

In der SF Wasser sind im 2018 ein Ertragsiberschuss von CHF 19708 (Budget
CHF -52420) und in der Abwasserbeseitigung ein Ertragsuberschuss von CHF
66877 (Budget CHF 142'132) entstanden. Ertrage aus Bau- und Anschlussge-
buhren haben zu diesem guten Ergebnis gefuhrt.
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Spezialfinanzierung (SF) Abfalibeseitigung

Die SF Abfallbeseitigung schliesst mit einem Ertragsiberschuss von CHF
17395 (Budget CHF 17°760) ab.

Investitionsrechnung

Die budgetierten Investitionen im Wert von CHF 2256000 wurden zum Teil
nicht ausgeflhrt; die diversen Investitionen werden 2019 oder spater fertigge-
stellt. Der Warmeverbund wurde mit CHF 845000 budgetiert. Da die Arbeiten
aber erst 2019 begonnen wurden, sind nur knappe 10% vom Budgetbetrag ver-
braucht. Die Nettoinvestition belief sich auf CHF 1'418°501.

4.2 Rechnung Schulkreis Witterswil-Battwil

Das Budget fiir den Anteil von Witterswil betrug CHF 264'111. Das effektive Er-
gebnis betragt CHF 292'010. Gesamthaft betrugen die Kosten fur Witterswil und
| Battwil CHF 557°190.

4.3 Verwendung des Ertragsiiberschusses CHF 1297‘822

Einlage in das Eigenkapital CHF 1207'822

4.4 Bericht der Rechnungsprifungskommission
Liegt der detaillierten Rechnung bei.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Rechnung
2018 und die Verwendung des Ertragsiiberschusses zu genehmigen.

Eintreten und Abstimmung Traktanden 3 und 4

|
Ergdnzend zum Bericht der Rechnung 2018 erkliart Mark Seelig, dass die

' Schlussabrechnung Schulhaus noch aussteht. Man geht aber von keiner Kos-
tentberschreitung aus.

Abstimmung: Die Versammiung beschliesst grossmehrheitlich, auf
Traktanden 3 und 4 einzutreten.

Paul Zbinden findet die Liste der Nachtragskredite zu klein geschrieben und
kaum lesbar. Ausserdem hat er die Positionen addiert und kommt auf rund CHF
700'000. Das erstaunt ihn, weil man sagt, alle hatten gut gearbeitet und die Po-
sitionen scheinen versteckt. Kann man die Kosten nicht besser budgetieren?
Mark Seelig bekundet auch Miihe mit der kleinen Schrift. Man darf die Zahilen
aber nicht addieren. Die Positionen, bei denen weniger budgetiert wurde, sind
hier nicht dabei. Wenn man diese gegenrechnet, ist der Betrag langst nicht so
hoch. Diese Auflistung ist erst die zweite in dieser Art gemass HRM2. Nachstes
Jahr wird es einfacher zu lesen sein.

Frédéric Cottens, Vizeprasident der Rechnungsprifungskommission, kann in-
haltlich nicht viel sagen, da die RPK keinen inhaltlichen Input gibt. Jedoch wa-
ren z. B. rund CHF 170'000 woanders budgetiert. Mark Seelig versichert, dass
wir gesamthaft gesehen weniger ausgegeben haben als budgetiert. Beispiels-
weise hat Alois Miiller etliche Positionen aufgezeigt, die unter Budget sind.
Aber die sind nicht sichtbar auf der Liste mit den Nachtragskrediten. Paul Zbin-
den akzeptiert die Aussagen, versteht aber nicht, weshalb die Kredite in genau
dieser Auflistung genehmigt werden missen. Man konnte sie doch abersichtlich
und verstandlich zusammenstellen. Alois Miiller erklart, dass wir dies nicht dur-
fen, weil wir sie dem Kanton in dieser Weise weiterleiten mussen. Er versteht
~aber Herrn Zbindens Anliegen sehr gut. —
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Beschluss Traktandum 3:
Die Versammlung genehmigt die Nachtragskredite grossmehrheitlich.

Beschluss Traktandum 4:
Die Gemeindeversammlung genehmigt die Rechnung 2018 (Traktanden 4.1 bis
4.4) grossmehrheitlich.

Traktandum 5 Neues Reglement Gber den Planungsausgleich
(Planungsausgleichsgesetz, PAG)

Planungsausgleichsgesetz (PAG) des Kantons Solothurn

Mit der Botschaft RRB Nr. 2017/1553 vom 12.9.2017 hat der Regierungsrat das
kantonale Planungsausgleichsgesetz (PAG; BGS 711.18) Uber den Ausgleich
raumplanungsbedingter Vor- und Nachteile per 1. Juli 2018 in Kraft gesetzt.
Das Gesetz regelt im Wesentlichen den finanziellen Ausgleich, welcher bei
Grundeigentiimern aufgrund raumplanerischer Massnahmen (Ein-, Auszonun-
gen oder Umzonungen) entsteht. Die kantonal gliltige Abgabe von 20% be-
rechnet sich aus der Differenz des Verkehrswertes vor und nach der Ergreifung
der planerischen Massnahmen (Planungsmehrwert oder Mehrwertabschdpfung
genannt). Die Details sind im obigen kantonalen Gesetz 711.18 geregelt. Es be-
trifft das Verhaltnis zwischen Grundeigentiimer einerseits und Einwohnerge-
meinde oder Kanton anderseits.

PAG-Reglement — Abgabe von 10% an die Gemeinde

Den Vollzug der Ausgleichsabgabe regelt die Einwohnergemeinde in einem
rechtsetzenden, also von der Gemeindeversammlung zu beschliessenden Reg-
lement. Dieses Reglement lag zur Einsichtnahme auf der Gemeindeverwaltung
und vor der Gemeindeversammlung auf.

Auszug aus dem kantonalen Gesetz PAG, welches als Basis fir die Gemeinde
dient:

a) §5 Abgabetatbestand

Der Ausgleich erfasst die Mehrwerte bei neu einer Bauzone zugewiesenem Bo-
den. Die Vorteile aus Umzonungen von Arbeits- und Dienstleistungs-, Gewerbe
und Industriezonen, Zonen fur offentliche Bauten und Anlagen, Weiler- und
landwirtschaftliche Kernzonen sowie analogen kommunalen Bauzonen in
Wohn- oder Kernzonen sind ebenfalls auszugleichen.

b) §8 Abgabesatz Kanton

Der zu erfassende Planungsmehrwert wird mit einem Satz von 20% an den
Kanton ausgeglichen. Die Gemeinden koénnen in einem Reglement maximal ei-
nen zusatzlichen Satz von bis zu 20% festlegen.

¢) §10 Félligkeit

Die Ausgleichsabgabe wird mit Rechtskraft der Baubewilligung oder bei Ver-
ausserung des Grundstlicks fallig.

Massgebend ist der volistdndige Gesetzestext PAG vom Kanton Solothurn,
Stand 1. Juli 2018.

Der Gemeinderat sowie die beiden Ortsparteien haben beschlossen, von der
Méoglichkeit Gebrauch zu machen, fiir die Gemeinde eine zusatzliche Mehr-
wertabgabe von 10% einzufihren und dies der Gemeindeversammlung ent-
sprechend zur Abstimmung zu unterbreiten. Die Mehrwertabgabe beruht auf
dem kantonalen Gesetz und wurde nach dem Musterreglement des Kantons
erstellt. Das vorliegende Reglement wurde in der Vorprifung bereits durch die
' kantonale Instanz gutgeheissen.
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Fazit

Das kantonale Planungsausgleichsgesetz PAG ist seit dem 1. Juli 2018 in Kraft.

Damit werden vom Kanton wie oben erwahnt 20% erhoben. Der Gemeinderat

und die Ortsparteien setzen sich fiir eine zusétzliche Abgabe von 10% flr die

Gemeinde ein. Diese Abgaben kdnnen gemass Reglement wie folgt verwendet

werden.

'1) Der aus den Ausgleichsabgaben resultierende Ertrag wird in erster Linie fur
Entschadigungen aus materieller Enteignung verwendet.

2) Zudem kann der Ertrag fur weitere Massnahmen der Raumplanung
verwendet werden, insbesondere um brachliegende oder ungenigend
genutzte Flachen in der Bauzone zu aktivieren oder um den offentlichen
Raum aufzuwerten.

Heute entsteht bei Ein- oder Umzonungen ein deutlicher Mehrwert. Wir sowie
der Kanton erachten es als durchaus vertretbar, dass ein Teil dieses Pla-
nungsmehrwertes dem Dorf zugutekommt und fiir die oben genannten &ffentli-
chen Aufgaben zielgerichtet eingesetzt werden kann.

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, der zusatzlichen
Mehrwertabgabe von 10% zuzustimmen und das vorliegende Reglement
zu genehmigen.

Bevor auf das Geschéft (iberhaupt eingetreten wurde, kommen Fragen aus der
Versammlung:

Mark Winkler gibt zu Protokoll, dass dieses Thema in der FDP anders disku-
tiert wurde. 20% werden vom Bund bestimmt. Der Kanton hat dann mit seinem
Reglement zusatzlich 20% reglementiert. Wir gingen urspringlich davon aus,
dass die Kasse beim Kanton liegt. Aber diese ersten 20% gehen in die Bundes-
kasse. Der Rechtsdienst hat dies heute so bestatigt. Dies ist fur uns nun eine
neue Voraussetzung. 10% zusatzlich fiir die Gemeinde braucht es nicht! In den
nachsten 30 Jahren wird bei uns aufgrund des neuen Raumplanungsgesetzes
nichts eingezont. Es kommt hdchstens zu Aufzonungen (hGhere Ausnitzungs-
ziffer) in Hochhausern, aber das will wahrscheinlich niemand. Er ist sich nicht
sicher, was das Gesetz genau bezwecken will. Er méchte deshalb nicht auf das
Geschéft eintreten.

Mark Seelig gibt zu bedenken, dass Aufzonungen nicht betroffen sind. Umzo-
nungen kann er sich in der Tat bis auf weiteres auch nicht vorstellen. Ebenso
wenig Landwirtschaft in Bauzone. In Basel-Stadt ist es gang und gabe, dass ein
Betrag abgeschopft wird fir raumplanerische Massnahmen. Wir haben in Wit-
terswil nicht mehr so viele Reserven in der Bauzone und kénnen ev. in 5-10
Jahren eine der bereits bestimmten Reservezonen aktivieren.

Bevor weitere Fragen die Versammlung umtreiben, stellt Mark Seelig die Ein-
tretensfrage.

Abstimmung: Die Versammlung beschliesst mit 35 Ja-Stimmen, 23 Nein-
Stimmen und 3 Enthaltungen, auf das Traktandum
einzutreten. [Es wurde kein Nachzéhlen verlangt.]

Martin Speiser fragt, weshalb heute andere Zahlen prasentiert werden als in
der Einladung stehen. Das ist irrefiihrend und wir sehen, dass wir falsch infor-
miert sind. Deshalb kdnnen wir heute nicht abstimmen. § 8 z. B. wurde falsch
geschrieben bzw. falsch erganzt.

Mark Seelig gibt zu bedenken, dass beim Kanton Solothurn auf der Webseite

| auch noch der irreflihnrende Wortlaut aufgeschaltet ist. Wir haben ein Musterreg- |
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lement und Erlduterungen vom Kanton erhalten, aufgrund deren wir unser Reg-
lement entworfen haben. Die Vorprifung beim Kanton hat keine Nachbearbei-
tung ergeben.

Seppi Stebler findet den Wortlaut auch konfus und gibt den kritischen Stimmen
heute Abend Recht. In der Einladung steht es anders als auf der aktuelien Pra-
sentation. An den Parteiversammiungen hiess es, man sollte 30% ins Gemein-
dereglement zu (bernehmen, damit auch die Gemeinde 10% davon hat. So wie
es jetzt festgehalten wurde, stehen wir aber mit 30% da. Wir sollten heute nicht
abstimmen; der Text kam unter falschen Voraussetzungen zustande. Man darf
30%, sogar 40% hinschreiben, aber auch nur 20% erfassen. Zuerst sollte Klar-
heit herrschen, bevor ein Entscheid gefallt wird. Wir kénnen das Traktandum
zurickstellen und es das nachste Mal beschliessen. Mark Winkler ist auch der
Meinung, dass kein Zeitdruck besteht. Friihestens waren wir in 10-15 Jahren
soweit, das Reglement anwenden zu miissen. Zuerst muss ein Eigentimer sein
Land verkaufen wollen. Das Gesetz kommt seiner Meinung nach 50 Jahre zu
spat. Dies hatte man in den Jahren des Baubooms bringen mussen.

Mark Seelig macht darauf aufmerksam, dass das kantonale PAG-Gesetz seit
einem Jahr in Kraft ist. Wir sollten zuerst unser Reglement machen und erst
danach in die Ortsplanung gehen.

Seppi Stebler empfindet es als richtig, dass der Kanton das Gemeinderegle-
ment als rechtens beurteilt hat, denn die Gemeinde darf 30% festlegen. Hinge-
gen wollen wir ja nur 10% fiir die Gemeinde abschdpfen. Deshalb sind dies fal-
sche Voraussetzungen. Man sollte fair sein und das Reglement noch einmal
Uberarbeiten.

Reto Del Carlo schiagt ebenfalls vor, das Reglement zurlickzuweisen und im
Dezember oder ndchsten Sommer mit dem korrekten Wortlaut in der Einladung
erneut zu traktandieren.

Christian Sterk gibt zu bedenken, dass auch viele Stimmberechtigte zu Hause
auf der Einladung mit dem falschen Wortlaut informiert wurden. Deshalb ist er
auch fir daflir, das Traktandum zuriickzustellen.

Mark Winkler stellt den Antrag an die Versammlung, das Traktandum zurtck-
zuweisen und nicht dartiber abzustimmen.

Beschluss: Die Versammlung nimmt Mark Winklers Vorschlag auf
Riickweisung des Reglements zum Planungsausgleich mit 1
Gegenstimme und 8 Enthaltungen an.

Als Bemerkung zum Schluss erklart Stephan Lehni, dass es auch zu Auszo-
nungen kommen konnte.

Traktandum 6 Verschiedenes

e Information Sanierung Bahnhof-/Benkenstrasse

Gemeinderat Christian Mende informiert zum Stand der Arbeiten:

- Die Phase ,Fernwarme, Wasser- und Brunnleitung” steht kurz vor dem Ab-
schluss.

- Der Beginn der Phase ,Strassenbau und Werkleitungen® ist ab dem
24. Juni 2019 geplant.

Zu den Herausforderungen gehodren die Verkehrsflhrung / Verkehrsbehinde-
rung und die Positionierung der Baumaschinen und —Geréate. Ebenso muss auf
Grundwasser, Starkstromleitungen, Hausanschlisse und Fernwarmeleitung
aufgepasst werden.
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Zum Zeitplan und den Kosten ist zu sagen, dass momentan eine ca. 2-
wochige Verzogerung besteht, die Kosten sich aber im vorgegebenen Rahmen
bewegen.

e Stand Neubauarbeiten Arsenfilter/UV

Stand der Arbeiten: Die baulichen Massnahmen am Raum fir die Anlagen
sind erledigt. Die Elektro- und Automationsinstallationen sind am Laufen. Die
Prozessanlagen werden zurzeit eingebaut.

Herausforderungen: Die Mauern des Pumpenhauses stellten sich als undicht
heraus und kénnen so nicht als Speicher fiir Trinkwasser verwendet werden.
Eine Alternative wird gesucht.

Zeitplan und Kosten: Zurzeit ist man 2 Monate im Verzug wegen der undich-
ten Mauern. Die Inbetriebnahme ist fiir September 2019 geplant. Der zusatzlich
zu erstellende Speicher verursacht Mehrkosten. Details dazu sind zurzeit in Ab-
klarung.

Christian Mende bedankt sich bei der Werkkommission flir die grosse Unter-
stitzung.

e  Arbeiten Wérmeverbund

Ersatzgemeinderatin Doris Weisskopf informiert anschliessend zum Stand der
Arbeiten beim Warmeverbund: Im 2019 werden 31 Liegenschaften angeschlos-
sen, die insgesamt 630 kW Leistung bendtigen. Im 2020/21 werden weitere 7
Liegenschaften angeschlossen, die wiederum 74 kW bendtigen. Die Heraus-
forderungen liegen bei der Verkehrsfiihrung/Verkehrsbehinderung sowie bei
der Koordination der einzelnen Leitungen Wasser/Fernwarme. Zurzeit besteht
eine Bauverzogerung von ca. 2 Wochen. Die Kosten bewegen sich bisher im
vorgegebenen Rahmen.

e Entwicklung Asylzentrum/Asylsuchende

Gemeinderatin Myrta Ziegler erklart, dass nach langen Diskussionen entschie-
den wurde, das Asylzentrum vorerst nicht zu kiindigen. Die Abklarungen beim
Staatssekretariat flr Migration SEM dauern wahrscheinlich etwas langer als
gedacht. Ca. 5000 Asylgesuche (Status N) sind noch hangig. In Witterswil ha-
ben wir 11 Personen mit Status N und die miissen beherbergt werden, bis sie
einen Asylentscheid erhalten haben. Fir jene, die bereits eine vorlaufige Auf-
nahme (VA) erhalten haben, miissen wir eine zusatzliche Unterkunft finden.
Deshalb ist eine Weitermiete des Asylhauses fiir mind. ein weiteres Jahr unum-
ganglich. Sie dankt der Sozialkommission fiir die grosse Unterstitzung.

e Tag der offenen Tiir zum Milizsystem, 31. August 2019

Auf diesen Punkt wurde bei der Versammiung nicht mehr eingegangen. Infor-
mationen werden in der Dorfzeitung veréffentlicht.

Da keine weiteren Fragen aus der Versammlung gestellt werden, schliesst Ge-
meindeprasident Mark Seelig die Gemeindeversammlung um 21.30 Uhr und
wiinscht allen Anwesenden einen schénen Abend.
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Fir das Protokoll
Namens der Gemeindeversammlung Witterswil

\y WQX

7
Mark Seelig,
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
Verteiler GR und Ersatz
Website
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